Peer Pasternack, Arne Schildberg

Kindergartner/innen von der Hochschule?

Personalkostenentwicklung und die Akademisierung des
Erzieher/innen-Berufs’

In der elementarpddagogischen Fachdiskussion gilt es als dringend erforder-
lich, Kindergartenerzieherinnen und -erzieher héher als bisher zu qualifizie-
ren, d.h. sie nicht mehr auf Fachschul-, sondern auf Hochschulebene auszu-
bilden.? Die Drei- bis Sechsjdahrigen diirfen, so heiBt es, nicht lediglich betreut
werden. Vielmehr miissten ihnen in dieser Lebensphase, die fiir ihre kogniti-
ve Entwicklung entscheidend ist, elementare Bildungserlebnisse geboten
werden. Ob dies gelingt, diirfe aber nicht nur oder vornehmlich vom Enga-
gement und den individuellen Talenten der einzelnen Erzieher/innen abhé&n-
gen, sondern misse auch und ganz wesentlich durch deren entsprechende
Ausbildung ermoglicht werden. Der Forderung nach einer solchen Ausbil-
dung auch fur Erzieher/innen steht die Auffassung gegeniiber, dass diese
Héherqualifikation deutliche Kostensteigerungen zur Folge hatte. Zweifel-
sohne, so heiBt es bei einer relevanten Anzahl politisch Verantwortlicher,
waire eine Hoherqualifikation derjenigen, die in der Elementar- bzw. Friihpa-
dagogik tatig sind, wiinschenswert; allerdings liberfordere das die 6ffent-
lichen Haushalte gegenwartig und auf absehbare Zeit.

Darauf lasst sich in zweierlei Weise reagieren: normativ und empirisch. Zum einen kann
darauf verwiesen werden, dass solche Kostensteigerungen nun einmal der Preis fiir
Qualitatssteigerungen seien. Es bedrfe daher einer entsprechenden (haushalts-)politi-
schen Prioritdtensetzung, um den kinftigen Generationen verbesserte Startchancen
ins Leben zu eréffnen. Zum anderen kann die Frage gestellt werden, worauf die An-
nahme der Kostensteigerung beruht und ob deren spontane Plausibilitét einer empiri-
schen Uberprifung standhalt. Da die tatsachlich zu erwartende Kostenentwicklung
bislang ungeprift ist, beruht die politische Diskussion des Themas auf unprazisen Ver-
mutungen. Um ein hoheres Mal3 an Rationalitat zu gewinnen, ist also eine solche Pra-
fung vorzunehmen. Deren Ziel muss sein, den Begrindungshorizont der bislang b-
lichen, spontaner Plausibilitat folgenden Annahmen zu Gberschreiten.

Der Haupteinwand der Akademisierungsskeptiker besteht in der Annahme, héher quali-
fiziertes Personal misse auch hoher vergltet werden, und dies wiirde die Leistungskraft
der offentlichen Haushalte sprengen. Daran ist zunachst richtig, dass zwei andere mog-
lichen Kostenauswirkungen marginal waren: Die Ausbildungskosten wirden in einem
sehr (berschaubaren MaBe steigen — bundesweite Mehrkosten zwischen 20 und 105

1 Der folgende Beitrag geht auf das Gutachten der Autoren , Die finanziellen Auswirkungen einer Akademisierung der Erzieher/in-
nen-Ausbildung” zuriick (verdffentlicht in Sachverstandigenkommission Zwélfter Kinder- und Jugendbericht [Hrsg.] 2005 b).

2 Vagl. BMFSF) 2003; Rat der EKD 2004; Oberhuemer/Ulich 1997, Sachverstandigenkommission Zwolfter Kinder- und Jugendbe-
richt 2005 a.
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Millionen pro Jahr wirden hier anfallen (abhangig von der Zahl der Studierenden und der
Hochschulart, also Fachhochschule oder Universitét) -, und institutionenbezogene Trans-
formationskosten waren so gering, dass sie vernachldssigt werden kénnen.? In génzlich
anderen Finanzierungsregionen bewegt man sich hingegen, sobald die Arbeitskosten im
Kindergartenbereich betrachtet werden: Da geht es bundesweit um einstellige Milliar-
denbetrage. Wie aber wirden sich diese entwickeln, wenn das Kindergartenpersonal
kiinftig eine Hochschul- statt einer Fachschulausbildung absolvierte?*

Qualifikation und Gehaltsniveau

In der Tat erscheint es méglich, dass sich aus der Be-
schaftigung von Hoherqualifizierten Folgekosten ist Forschungsdirektor am Insti-
durch hohere Entlohnung ergeben. Zu der Frage aller- tut far Hochschulforschung an
dings, ob dies im Falle einer Akademisierung der Er- der Universitat Halle-Witten-
zieher/innen-Ausbildung zwingend sei, gibt es zwei  perg (HoF Wittenberg).
Positionen: E-Mail: peer.pasternack@
hof.uni-halle.de.

DR. PEER PASTERNACK

® Zwar sei zundchst zu konstatieren, so die eine Posi-
tion, dass sich die tarifliche Vergltung von Erzie-  ARNE SCHILDBERG
her/innen an den Uberwiegend ausgelbten Tatig- st Diplom-Verwaltungswissen-
keiten und nicht am Ausbildungsabschluss orien-  schaftler und Projektmitarbei-
tiert. Dennoch sei damit zu rechnen, dass eine Ho-  ter am HoF Wittenberg.
herqualifizierung durch den Vergleich mit anderen ~ E-Mail: arne.schildberg@
Ausbildungsabschlissen an Hochschulen mittelfris-  Nof-uni-halle.de.
tig zu einem Druck auf das Gehaltsniveau von Er-
zieher/innen mit der Folge einer Hoherbewertung der Tatigkeit fihrt.

® Die andere Position vertritt die Auffassung, dass eine Hoherqualifizierung von Er-
zieher/innen keine tariflichen Auswirkungen im Sinne hoherer Verglitung habe. Als
Begrtindung wird angeflhrt: Es handele ,sich um eine Hoherqualifizierung, fir die
der Eingruppierungstarifvertrag flr den Sozial- und Erziehungsdienst gemaB § 22
des BAT greift. Dort sind die Tatigkeitsmerkmale in den diversen Fallgruppen be-
nannt, die eine Eingruppierung in der Spannbreite von BAT IV bis BAT Il, je nach
Aufgabenbeschreibung und Dienstzeit, festlegen. Die Qualifikation kommt dabei
nur bedingt zum Tragen. So werden z.B. Leitungskrafte von Tageseinrichtungen fir
Kinder entsprechend der Platzzahl und nicht nach ihrer Ausbildung bezahlt” (Bal-
luseck/Metzner/Schmitt-Wenkebach 2003: 329 f.).

3 Vgl. zu Details Pasternack/Schildberg 2005.

4 Zur Vermeidung von Missverstandnissen sei angemerkt, was die hier vorgelegte Darstellung aus verschiedenen Grinden nicht
leistet; (a) Es geht um den unmittelbaren Vorschulbereich. Das heiBt: Krippenerzieher/innen bzw. Kinder wurden hier nicht be-
trachtet. Ebenso fand der Hortbereich keine Beachtung. (b) Das Gutachten ist eine bildungsokonomische und keine padago-
gische oder sozialpolitische Expertise. Das heiBt: Fragen wie die Verbesserung der Betreuungsrelation in Kindergarten oder der-
gleichen konnten hier nicht behandelt werden. Ebenso wurden gesellschaftliche Entwicklungen wie der Trend zur wachsenden
Berufstatigkeit von Frauen, die zu einer héheren Nachfrage nach Betreuungsangeboten und/oder einer Verlangerung der tag-
lichen Betreuungsdauer fuhren kénnten, ausgeklammert, da deren etwaige Kostenauswirkungen nicht einer Akademisierung
des Erzieher/innenberufs zuzurechnen waren.
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Der BAT bzw. der neue Tarifvertrag fur den &ffentlichen Dienst in Bund und Kommu-
nen erzwingen jedenfalls keine Héhergruppierung in Folge angehobener Qualifika-
tion. Vor diesem Hintergrund weckt eine zuspitzende Auffassung Interesse, die Wassi-
lios E. Fthenakis formuliert hat: ,SchlieBlich muss zur Kenntnis genommen werden,
dass im europaweiten Vergleich nur Deutschland und Osterreich ihr formal niedriges
Niveau der Ausbildung im Elementarbereich beibehalten, wahrend andere Lander seit
mehr als zwei Jahrzehnten Reformen eingleitet haben, die die Erzieherinnenaushil-
dung auf universitdrem Niveau organisieren einschlieBlich einer zum Teil tariflichen An-
gleichung der Gehalter zwischen Lehrern und Erziehern. Bezglich des letzten Aspekts
hat die OECD-Studie ,Bildung auf einen Blick” aus dem Jahre 2003 bestatigt, dass das
Lehrergrundgehalt in Deutschland das hochste im OECD-Vergleich ist und die Vergu-
tung der Erzieherinnen im Vergleich ebenfalls nicht abfallt” (Fthenakis 2004: 9).

Das heiBt zu Ende gedacht (und in diesem Sinne von Fthenakis auf der konstituieren-
den Sitzung des Netzwerks Bildung der Friedrich-Ebert-Stiftung am 30. Juni 2004 in
Berlin auch mindlich formuliert): Erzieher/innen in Deutschland verdienen im interna-
tionalen Vergleich so (relativ) gut, dass nicht ihre Verglitung angehoben werden mus-
ste, wenn sie hoher als bisher qualifiziert waren, sondern vielmehr ihre Qualifikation
angehoben werden musse, um das jetzige Vergltungsniveau dauerhaft zu sichern.

Die konkurrierende innerdeutsche Einschatzung, Erzieher/innen in Deutschland seien
niedrig bezahlt, hat eine andere Quelle. Sie resultiert aus den im internationalen Vergleich
hohen Vergtitungen der Lehrkrafte im deutschen Primar- und Sekundarbereich. Im Mittel
verdienen Primarschullehrer/innen in den mit Deutschland vergleichbaren westeuropdi-
schen Landern jahrlich 28.625 € (Median 28.850 €) (OECD 2003: Table D.5.1.). Eine be-
rufserfahrene Erzieherin in Deutschland verfligt nach 25 Jahren Berufstétigkeit, 45-jah-
rig, verheiratet und mit einem Kind Uber ein Jahreseinkommen von 37.141 €% Allerdings
muss darauf hingewiesen werden, dass viele Erzieher/innen in Kindergdrten nur halbtags
arbeiten und das daraus resultierende Gehalt dann tatsdchlich sehr niedrig ist.

Es ist also festzuhalten: Eine VergUtungsanhebung fur Erzieher/innen in Folge héherer
Qualifikation ergibt sich weder zwingend aus tarifvertraglichen Regelungen noch aus
dem internationalen Vergleich. Sollte eine solche Anhebung dennoch vorgenommen
werden, dann aufgrund eines gesondert erzeugten politischen Willens und dessen
Umsetzung in politische Entscheidungen. Die Qualifikationsanhebung kénnte in die-
sem Falle der Anlass flr eine Vergiltungsanhebung sein, nicht jedoch die Ursache.

Fur die ktnftige Personalkostenentwicklung lassen sich vier mogliche Falle unterscheiden:

® Fall 1: alle Erzieher/innen werden entsprechend den bisherigen Eingruppierungen
bezahlt;

5 Die 2004 vorgelegte OECD-Studie ,Early Childhood Education and Care Policy in The Federal Republic of Germany”, die an-
gibt, dass deutsche Erzieher/innen ein niedriges Gehaltsniveau hatten, ist in zweierlel Hinsicht fehlerhaft: Bei den dortigen An-
gaben der BAT-Bezahlungen fehlen offenkundig Ortszuschldge und allgemeine Zulagen, und der Vergleich wird innerdeutseh
mit den hiesigen (und im internationalen Vergleich sehr hohen) Lehrergehéltern gezogen.
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® Fall 2: ein Teil der neuen Erzieher/innen wird aufgrund einer Fachhochschul-Qualifi-
kation hoher bezahlt;

® Fall 3: alle neuen Erzieher/innen werden aufgrund einer Fachhochschul-Qualifika-
tion hoher eingruppiert;

@ Fall 4: alle neuen Erzieher/innen werden — da Universitatsabsolventinnen bzw. -ab-
solventen — wie Grundschullehrer/innen bezahlt,

Allerdings ist die Entwicklung der Arbeitskosten nicht allein vom Akademisierungsmo-
dus und vom individuellen Vergutungsniveau, sondern auch von weiteren Faktoren ab-
hangig: der Leistungsnachfrage entsprechend der demografischen Entwicklung und
dem sich daraus ergebenden Beschaftigungsumfang. Die Prifung der Arbeitskosten-
entwicklung muss daher (a) den heutigen Beschaftigungsumfang (in Vollzeitaquiva-
lenten) und (b) die bisherige Entlohnung ermitteln, (c) unter Berticksichtigung der Aus-
wirkungen demografischer Entwicklungen die Entwicklung des kunftigen
Erzieher/innenbedarfs abschatzen sowie (d) mogliche Entwicklungsvarianten des Ge-
haltsgeftiges in Folge einer Hoherqualifikation des Personals, der Zu- oder Abnahme
des Erzieher/innenbedarfs sowie des Bedarfs an Neueinzustellenden auf Grund von
Verrentungen prognostizieren.

Modelloptionen der Akademisierung

Es sind verschiedene Modelle denkbar, innerhalb derer eine Hoherqualifikation des
frihpadagogischen Personals realisiert werden konnte. Zur Wahrung der Ubersicht-
lichkeit werden funf Modelle in die Betrachtung einbezogen: als Referenzmodell das
gegenwartige mit dem Regelfall einer Fachschulausbildung, sodann vier mégliche (und
zwar die nahe liegendsten) Modelle einer kinftig veranderten Gestaltung der Erzie-
her/innenausbildung:

® \/erlagerungsmodell A: Verlagerung der Ausbildung von der Fachschule an die Fach-
hochschule;

® \Verlagerungsmodell B: Verlagerung der Ausbildung von der Fachschule an die Uni-
versitat;

® Kooperationsmodell: gemeinsame Ausbildung an Fachschule und Fachhochschule;

® Kompromissmodell: parallele Ausbildungswege an Fachschulen und Fachhoch-
schulen.

Ganzlich hypothetisch sind diese Modelle im Ubrigen nicht mehr. Es lieBen sich aktuell
15 Hochschulstudiengange im elementarpadagogischen Bereich recherchieren, die
derzeit vorbereitet werden bzw. bereits angelaufen sind (Tab. 1).

Die beiden Verlagerungsmodelle kdmen der erziehungswissenschaftlichen Debatte
tiber die inhaltlichen Notwendigkeiten in der kinftigen frihpadagogischen Erziehung
am weitesten entgegen. Das Kooperations- und das Kompromissmodell dagegen wdir-
den unterschiedliche Auffassungen zur frihpadagogischen Ausbildungsgestaltung be-
rlicksichtigen und diese strukturell abbilden.
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Dabei konnte insbesondere die parallele Ausbildung von Frihpadagoginnen und -pada-
gogen sowohl an Fachschulen als auch an Fachhochschulen ein politisches Kompro-
missmodell sein. Dieses konnte wiederum mit zwei alternativen strategischen Zielstel-
lungen verbunden werden: entweder als auf Dauer angelegte Doppelgleisigkeit oder
aber als Einstieg in eine sukzessive zu bewerkstelligende vollstandige Akademisierung
des Erzieher/innenberufs. Durch die bereits in Gang gesetzten hochschulischen Ausbil-
dungsinitiativen gibt es fur diese Variante auch bereits praktische Voraussetzungen.

Tab. 1: Pilotprojekte Elementarpddagogik an Hochschulen

Nr. Hochschule / Studiengangscharakter

1 Universitat Bremen / Weiterbildung in Zusammenarbeit mit Kirche
(kein BA-Studium: Zertifikat des ,Zentrums fur Weiterbildung der
Universitat Bremen")

2 Universitat Bremen, grundstandiger BA-Studiengang
(in Vorbereitung)

3 Fachhochschule Hannover / Kombination Fachschule —
Fachhochschule

4 Alice-Salomon-Fachhochschule Berlin, grundstandig

5 Evangelische Fachhochschule Freiburg, grundsténdig

6 Fachhochschule Emden

7 Fachhochschule Magdeburg-Stendal

8 Fachhochschule Koblenz (Fernstudium)

9 Fachhochschule Zittau

10 Fachhochschule Erfurt, grundstandig

1 Fachhochschule Oldenburg (integrative Frihpadagogik )

12 Fachhochschule Kiel

13 Fachhochschule Potsdam, grundstandig

14 Fachhochschule Aachen / Kooperation mit Fachschule ,,Clara Fey”

15 Fachhochschule Brandenburg

Sowohl| beim Kooperationsmodell (gemeinsame Ausbildung an Fachschule und Fach-
hochschule) als auch beim Kompromissmodell (parallele Ausbildungswege an Fach-
schulen und Fachhochschulen) lage es nahe, die Hochschulausbildung vornehmlich far
Leiter/innen von Kindertagesstatten vorzusehen und die Fachschulausbildung fur das
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padagogische Personal in den Gruppen. In Rechnung zu stellen ist dabei allerdings,
dass ein wesentliches Ziel der Ausbildungsanhebung auf diesem Wege kaum oder
nicht umgesetzt werden kann: die Uber Hoherqualifizierungen zu erreichende Quali-
tatssteigerung der unmittelbaren Arbeit mit den Kindern. Hochschulausbildung vor-
nehmlich fir Kita-Leiter/innen bewirkt eine Professionalitatssteigerung des Manage-
ments der jeweiligen Einrichtungen. Eine Professionalitatssteigerung der Arbeit in den
Gruppen aber kann dadurch hochstens indirekt — namlich Uber gqualitdtsverbesserte
Anleitung und Fihrung — erreicht werden.®

Daher ist hier auch darauf aufmerksam zu machen, dass eine hochschulische
Erzieher/innenausbildung allein fur Leitungsaufgaben den Aufwand vermutlich nicht
lohnt. Denn fir diese Tatigkeiten bilden bereits heute die Hochschulen — Fachhochschu-
len wie Universitaten — geeignetes Personal in Gestalt der Sozialpadagogen und Sozial-
padagoginnen aus. Unter den Aspekten der Flexibilitat und der Aushildungsbreite durf-
ten die Sozialpaddagogik-Absolventinnen und -Absolventen fiir Leitungsaufgaben sogar
geeigneter sein als Absolventinnen und Absolventen friihpadagogischer Studiengdnge.

Es gibt weitere Griinde, die fir eine Anhebung der Erzieher/innenausbildung sprechen.
Einer der Uberzeugendsten unter diesen ist der Umstand, dass die Forschung tber die
vorschulische Lebens- und Erziehungsphase in Deutschland nur sehr rudimentar aus-
gepragt ist. Das wiederum ergibt sich insbesondere aus den geringen Hochschulres-
sourcen in diesem padagogischen Teilfeld. Um diese Ressourcen zu erweitern, werden
Professuren bendtigt, denn im deutschen Hochschulsystem bilden Professuren den
zentralen Ankerpunkt fiir Forschung — sowohl hinsichtlich der Personalressourcen in
Gestalt von wissenschaftlichen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern, der Nachwuchsfor-
derung (ber Studienabschlussarbeiten und Promotionen, der Drittmitteleinwerbung
wie schlieBlich auch der Reputationskreditierung und -akkumulation. Hochschulpro-
fessuren aber werden nur im Zusammenhang mit Studiengangen eingerichtet. Daran
schlieBt sich zwingend die Uberlegung an, welche Forschungsressourcen denn ent-
stinden, wenn Professuren fir Frih- oder Elementarpadagogik eingerichtet wuirden.

Die Unterschiede zwischen Fachhochschulen und Universitaten sind hier durchaus dra-
matisch. An Fachhochschulen wird kalkulatorisch davon ausgegangen, dass eine Pro-
fessorin bzw. ein Professor ca. 5 % der Arbeitszeit fir Forschung aufwendet, in man-
chen Fallen bis zu 10 %. Wissenschaftliche Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter gibt es an
Fachhochschulen im Regelfall nicht, Promotionen entweder gar nicht oder nur in An-
satzen Uber kooperative Promotionsverfahren gemeinsam mit Universitaten; Drittmit-
teleinwerbungen sind an Fachhochschulen deutliche Grenzen gesetzt und im grundla-
genwissenschaftlichen Bereich nahezu vollig ausgeschlossen. Bei Universitatsprofesso-
rinnen und -professoren dagegen wird kalkulatorisch von einem 55-prozentigen For-
schungsanteil an der Arbeitszeit ausgegangen. Entsprechend gibt es auch gute Chan-

& ,Die Leitung eines Kindergartens ist nicht eine biirokratische Nebenfunktion, sondern ein padagogisches Steuerungsorgan im
Rang eines eigenstandigen Berufes: [...] ... empfehlen wir ... Kindergarten- und Hortmanagement als eigenen Beruf zu sehen, ei-
nen Beruf wie jeden anderen auch, den man erlernen kann.” (Fischer 2001: 30); darauf reagiert z.B. auch das soeben an der Fach-
hochschule Potsdam in Kooperation mit der Fachhochschule Brandenburg begonnene berufsbegleitende Studienangebot , Kita-
Management”, das neben dem Potsdamer Bachelor-Studiengang , Bildung und Erziehung in der Kindheit" angeboten wird.
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cen der Drittmitteleinwerbung, daneben wissenschaftliche Mitarbeiterinnen und Mit-
arbeiter sowie Promotionsmoglichkeiten.

Vor diesem Hintergrund drangt sich die Empfehlung auf, dass Erzieher/innen-Studien-
gange sowohl an Fachhochschulen als auch an Universitaten eingerichtet werden soll-
ten. Die Entwicklung bei der Akademisierung des Pflegebereichs kénnte hier als Vor-
bild dienen.

Arbeitskosten

Die Berechnung etwaiger Verdnderungen der Arbeitskosten benétigt zunéchst die Er-
mittlung zentraler Basisdaten zur aktuellen Situation.” Zu recherchieren bzw. zu be-
rechnen sind der heutige Beschaftigungsumfang und die heutige Entlohnung. Hierzu
ist dreierlei zu prtfen: 1) wie viele Erzieher/innen im Bereich der Drei- bis Sechsein-
halbjahrigen beschéftigt sind; 2) welchen Vollzeitaquivalenten diese entsprechen; 3)
welche Altersstruktur besteht, da das Entlohnungsniveau nach BAT wesentlich von
den Dienstaltersstufen abhangig ist.®

Auf dieser Grundlage lassen sich Prognosen kiinftiger Personalkostenentwicklung ge-
winnen. Dazu wiederum sind die Auswirkungen demografischer Entwicklungen zu er-
mitteln: Inwiefern fihrt die Zu- oder Abnahme der Drei- bis Sechseinhalbjghrigen zu
einer Zu- oder Abnahme des kiinftigen Erzieher/innenbedarfs, und wie wirkt sich die
Altersstruktur der Erzieher/innen auf das Verrentungsgeschehen und den sich daraus
ergebenden Ersatzbedarf aus? Am Ende lassen sich optionale Entwicklungsvarianten
des Gehaltsgeflges in Folge einer Héherqualifikation des Personals und der Zu- oder
Abnahme des Erzieher/innenbedarfs prognostizieren.

Basisdaten

Es fehlt an dieser Stelle sowohl der Platz wie vermutlich auch die Geduld der Leser/in-
nen, den Ermittlungsweg fur sdmtliche Basisdaten detailliert nachzuzeichnen. Um aber
immerhin die Schwierigkeiten der Datenermittlung exemplarisch zu verdeutlichen,
kann hier ein ausgewdhlter Rechenweg nachgezeichnet werden. Wir nehmen denje-
nigen, auf dem der Anteil all der Erzieher/innen zu ermitteln war, die innerhalb alters-

~

Die bengtigten Daten sind zum groBten Teil bislang nirgends direkt verfiigbar. Die den Berechnungen zugrunde liegenden Daten
waren daher aus 6ffentlich zuganglichen Quellen erst zu ermitteln, was haufig komplizierte Rechenumwege erforderte, um inter-
ne Berechnungen von Bildungstragern, Verbanden und freien Wohlfahristragern zu entnehmen sowie zur SchlieBung von ver-
bliebenen Informatiansliicken durch gezielte Anfragen zu recherchieren. Wo Datenungenauigkeiten bestehen blieben, mussten
sie durch Plausibilitatsprifungen bearbeitet bzw. durch Durchschnitts- oder Medianberechnungen ausgeglichen werden. Insbe-
sondere ist darauf hinzuwelsen, dass landerspezifische Aussagen erst aufgrund detaillierter Landerfallstudien méglich wéren.
Die vorliegende Darstellung baslert auf den 2004, zum Zeitpunkt der Berechnung, giiltigen BAT-Regelungen. Der BAT ist der-
zeit in Auflasung begriffen. Bund und Kommunen bezahlen ihre Beschaftigten mittlerweile nach einem anderen Tarifwerk, in
dem es die herkémmlichen Dienstaltersstufen nicht mehr gibt. Zum Zeitpunkt der Berechnungen war noch nicht vorauszuse-
hen, wohin die tarifliche Entwicklung gehen wird. Da aber auch in dem neuen Tarifwerk das individuelle Gehaltsniveau der be-
reits Beschaftigten durch entsprechende Anpassungsfaktoren gleich gehalten wird, beschreiben die hier angestellten Berech-
nungen von Personalkosten auch unter den neuen Bedingungen den Umfang des Kostenblocks. Weitergehende Projektionen
kénnen erst auf Grundlage der noch zu verhandelnden Entgeltordnung angestellt werden,

o]
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gemischter Kita-Gruppen fur die Betreuung der (hier interessierenden) Drei- bis Sechs-
einhalbjahrigen beschéaftigt sind; es handelt sich dabei selbstredend nur um eine kal-
kulatorische GréBe (da in altersgemischten Gruppen nicht nach Altersgruppen ge-
trennt betreut wird), doch ist diese nétig, um die vollstandigen bundesweiten Perso-
nalkosten fiir die Betreuung aller Kindergartenkinder ermitteln zu kénnen:

Die Gruppe der Erzieher/innen im vorschulischen Bereich teilt sich in die Betreuung von
Kindergartenkindern (drei bis sechseinhalb Jahre), von Behinderten und von altersge-
mischten Gruppen auf. In den Untergruppen Kindergarten und behinderte Kinder ar-
beiten bundesweit ca. 163.000 Erzieher/innen, in den altersgemischten Gruppen ca.
45.000 Erzieher/innen, zusammen 208.000 (Statistisches Bundesamt 2004). Der Anteil
der Erzieher/innen aus den altersgemischten Gruppen, die dem Bereich der Kindergar-
tenkinder zuzuordnen sind, wurde nun folgendermaBen berechnet: Aus der Kinder-
und Jugendhilfestatistik sind die vorhandenen Platze fur Krippen- und Kindergarten-
kinder abzulesen. Darlber hinaus verfigen wir fur die Beschéftigten in den einzelnen
Arbeitsbereichen tber eine Tabelle zur Anzahl der Wochenarbeitsstunden in Stunden-
schritten, mittels derer festgestellt werden kann, wie viele Wochenarbeitsstunden eine
durchschnittliche Arbeitskraft im Mittel leistet. Zunachst ist zu ermitteln, wie viele Er-
zieher/innen im Kindergartenbereich arbeiten, also im Segment der Drei- bis Sechsein-
halbjahrigen. Diese Daten konnen der Kinder- und Jugendhilfestatistik entnommen
werden. Insgesamt arbeiten im hier betrachteten Bereich 208.000 Erzieher/innen als
Gruppenleitung bzw. Zweitkraft und davon 45.136 Erzieher/innen in altersgemischten
Gruppen. Fraglich ist nun, wie viele der Erzieher/innen aus den altersgemischten Grup-
pen der Gruppe der Kindergartenkinder, also der Drei- bis Sechseinhalbjahrigen, zuge-
ordnet werden kénnen. Fir diese Berechnung wird auf die Statistik der Platze fir die
Betreuung von Kindern zurlickgegriffen. Dort finden sich die exakten Angaben Uber
die Anzahl der Platze im Kindergarten sowie im Hort und Krippenbereich fur die al-
tersgemischten Einrichtungen. Da jedoch die Anzahl der bendtigten Betreuungskrafte
in den unterschiedlichen Altersbereichen differiert, kann die Anzahl der benttigten Be-
treuungskrafte nur Uber eine Gewichtung ermittelt werden. Fur die Betreuung ziehen
wir die Betreuungsrelationen des Kinderforderungsgesetzes des Landes Sachsen-An-
halt heran.® Aus dem Betreuungsschlissel wird der Gewichtungsfaktor abgeleitet.
Mittels Multiplikation der Gewichtungsfaktoren mit den Platzanzahlen erhalten wir die
gewichteten Platze. Die Verteilung der gewichteten Platze entspricht der Anzahl der
bendtigten Erzieher/innen in den Teilbereichen der altersgemischten Gruppen. Es er-
gibt sich: 59,25 % der Erzieher/innen in altersgemischten Gruppen arbeiten in der Be-
treuung der Kindergartenaltersgruppe, d.h. der Drei- bis Sechseinhalbjghrigen. Auf
vergleichbaren Wegen waren die meisten der hier benétigten Zahlen zu ermitteln.

Im Weiteren sollen unter Bezugnahme auf die Gesamtstudie (Pasternack/Schildberg
2005) lediglich die jeweiligen Berechnungsergebnisse referiert werden, ohne die zu
Grunde liegenden, sehr komplizierten und wenig anschaulichen Rechenwege in aller
Ausfuhrlichkeit darzustellen.

9 Vgl. § 21 Abs. 2 Gesetz zur Férderung und Betreuung von Kindern in Tageseinrichtungen und in Tagespflege des Landes Sach-
sen-Anhalt (Kinderférderungsgesetz ( KiFoG), 7. Februar 2003.
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Die Anzahl der Erzieher/innen im Bereich der Drei- bis Sechseinhalbjéhrigen betragt —
so das Ergebnis unserer Berechnungen — 190.077, also rund 190.000 (Tab. 2). Diese
entsprechen aufgrund verbreiteter Teilzeitbeschaftigung in diesem Beschaftigungsfeld
160.269 Vollzeitaquivalenten (VZA). Auf dieser Grundlage sowie unter Berticksichti-
gung der Altersstruktur der Erzieher/innen und der davon abhéngigen Dienstalters-
gruppen nach BAT ergeben sich aktuelle Gesamtpersonalkosten von 6,44 Milliarden
Euro (Tab. 3).

Tab. 2: Aufteilung der Erzieher/innen im Bereich der 3- bis
6,5-Jahrigen nach Arbeitsbereichen

|Anteil der
Eriieﬁemnne‘nm
altersgemischten -
- n,die 3 bis | Summe der
nderten |6,5-Jihrige betreuen | Erzieher/innen

Arbeitsbereich  |Kindergarten |

_ |Betreuung
Lvon ’

Funktion pen- |2
' leitung |
Erzieher/innen mit B
fachspezifischen
Aufgaben 15.640 5.686 18.435|8.292 ca. 190.000

Die kiinftige Entwicklung des Erzieher/innenbedarfs wie des Bedarfs an Neueinstellun-
gen ist nun auf zweierlei Weise einkreisend zu ermitteln: Zu bestimmen ist der kin-
derzahlabhangige Erzieher/innenbedarf einerseits sowie die Altersstruktur der Erzie-
her/innen, Verrentungen und daraus folgender Ersatzbedarf andererseits.

Dabei muss, um die Entwicklung des Erzieher/innenbedarfs prognostizieren zu kon-
nen, eine elementare Grundannahme getroffen werden: Die Anzahl der Erzieherinnen
wird sich analog zur Kinderzahl entwickeln. Diese Annahme hat Implikationen: Quali-
tativ winschbare Entwicklungen wie die Verbesserung von Betreuungsrelationen oder
die Ausweitung der Betreuungsstunden kénnen an dieser Stelle nicht in die Berech-
nungen einbezogen werden. Sie erfordern politische Entscheidungen unabhéngig von
derjenigen Uber die Anhebung des Ausbildungslevels der Erzieher/innen, und das Er-
gebnis der vorzuschaltenden politischen Debatte kann hier nicht seriés in seinen per-
sonalbedarfsspezifischen Auswirkungen vorweggenommen werden,

Zur Entwicklung der Zahlen der Drei- bis Sechseinhalbjéhrigen ergibt sich: Nach einer
dramatischen Abnahme in der unmittelbaren Zukunft bis 2010 verlangsamt sich der
Trend nach unten bis 2012 und &ndert sich dann zu Gunsten einer zwar weiteren, nun
aber schwaécheren Abnahme der Kinderzahl bis 2025. Danach kommt es wieder zu ei-
ner Beschleunigung der Abnahme der Kinderzahl bis 2030. In Prozentzahlen heit das
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(bezogen auf das Basisjahr 2002): In den Jahren bis 2012 ist eine Abnahme um 11,9 %
zu erwarten. Ab 2025 (minus 13,6 % gegenlber 2002) setzt sich der Trend nach un-
ten wieder deutlich fort, und die Kinderzahl sinkt bis 2030 auf einen gegentber 2002
fast 18 % niedrigeren Wert.

Tab. 3: Berechnung der aktuellen Gesamtpersonalkosten fiir Erzie-
her/innen im Bereich der Drei- bis Sechseinhalbjahrigen bundesweit

Aliers- VZA fiir den Bereich | Jahresgehalt Personalkosten nach
gruppe | der 3-bis 6,5 nach BAT (in €) Altersgruppen im Jaht
Jahrigen 2002 (in €)

unter20 | 145 n.a. na
20-22,5 7.669 29.992,05 230.002.139
22,5-25 7.669 30.302,10 232.379.841
25-27,5 10.073 31.537,.41 317.675.296
27,530 10.073 32.759,69 329.987.282
30-32,5 9.928 38.395,83 381.200.705
32,5-35 9.928 39.452,36 391.690.125
35-37.5 13.244 40.565,61 537.253.950
37,5440 13.244 41.678,70 551,995,797
40-42,5 14.014 42.792,10 599.672.606
42,5-45 14.014 43.905,35 615.273.278
45-47,5 13.288 44.897,47 596.614.189
47,5-50 13.288 44.897,47 596.614.189
50-52,5 7.282 44.897 47 326.943.804
52,5-55 7.282 44.897,47 326.943.804
55-57,5 3.899 44.897,47 175.040.865
57,5-60 3.899 44.897,47 175.040.865
60-62,5 625 44.897,47 28.065.311
62,5-65 625 44.897,47 28.065.311
65 und élter 79 n.a. n.a.
Summe 6.440.459.357 55

Neben der Anzahl zu betreuender Kinder wird die Ermittlung der Altersstruktur der Er-
zieher/innen und der daraus folgenden Verrentungen benttigt. Sie ermdglicht die Be-
stimmung des Ersatzbedarfs, mithin der Neueinstellungen, was wegen der tarifver-
traglichen Dienstaltersstufen fur prazise Personalkostenprognosen notwendig ist (Abb.
2)_10
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Abb. 2: Altersstruktur der Erzieher/innen bis 2030
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Im Jahr 2002 sind noch etwa die Halfte der Erzieher/innen 40 Jahre und jinger, wobei
sich diese Gruppe zu gleichen Teilen auf die 20- bis 30-Jdhrigen und die 30- bis 40-Jah-
rigen verteilt. Die Anpassung an die demografische Entwicklung fuhrt allerdings bis
zum Jahr 2012 zu einem dramatischen Rickgang der jingeren Erzieher/innen, so dass
die Gruppe der 20- bis 40-J&hrigen auf einen Anteil von ca. 30 % zurlckgeht (20- bis
30-Jahrige unter 10 %), bevor sich wegen Zunahme der Kinderzahl ab 2015 auch wie-
der eine Anpassung der Anzahl der jingeren Erzieher/innen bemerkbar macht. So ist
ab 2017 ein stetiger Zuwachs bei den 20- bis 40-Jdhrigen zu verzeichnen, bei einem
dramatischen Anstieg auf 35 % bei den 20- bis 30-Jahrigen bis zum Jahr 2022. Bis
2030 kommt es zu einer leichten Abnahme der jingsten Erzieher/innen (20 bis 30 Jah-
re) auf knapp 30 %, und die Gruppe der Jingeren (20 bis 40 Jahre) stellt dann fast gut
60 % aller beschaftigten Erzieher/innen. Fir die Entwicklung bei alteren Beschaftigten
tritt die entgegengesetzte Entwicklung ein: Bis zum Jahr 2012 waéchst ihr Anteil von
heute ca. 50 % auf dann etwa 70 %. Bis zum Jahr 2015 bleibt dieser Anteil stabil bei
70 %, um dann bis 2030 steil auf etwa 40 % zu fallen. Nach unserem Modell erreicht
der Anteil der 40- bis 65-Jahrigen damit seinen Tiefpunkt im Betrachtungszeitraum.

Die dynamische Zunahme der jungeren Erzieher/innen nach 2012 speist sich aus der
dann zu erwartenden hohen Zahl der Erzieher/innen, die aus dem Berufsleben ausschei-
den werden und durch junge Nachwuchskrafte ersetzt werden. Von diesem Zeitpunkt
(2012) an koénnte eine Akademisierung des Erzieher/innenberufes voll durchschlagen.

10 Zum BAT-Bezug vgl. FuBnote 8.
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Hinzuweisen ist schlieBlich darauf, dass die Bedarfsentwicklung nicht bundeseinheit-
lich verlduft. Eine exemplarische regionsspezifische Betrachtung zur Entwicklung des
kiinftigen Erzieher/innenbedarfs ergibt fur vier Beispielregionen (Tab. 4): In Ost-
deutschland nimmt die Zahl der Drei- bis Sechseinhalbjéhrigen kurz- bis mittelfristig zu,
um sich dann dem in Westdeutschland bereits heute wirksamen Trend der Kinderzahl-
abnahme anzuschlieBen. Zugleich wird deutlich, dass die regionalen Unterschiede in
der Bevolkerungsentwicklung und der Kindergartenplatz-Versorgungsquote betréacht-
lich sind. Damit wird unterstrichen, dass detaillierte Aussagen zu Entwicklungen in ein-
zelnen Bundeslandern landerspezifische Fallstudien bendtigen.

Tab. 4: Demografische Entwicklung, Kindergartenplatzbedarf
und Personalbedarf in Brandenburg, Thiiringen und NRW

Nordrhein-Westfalen

Brandenburg Thiiringen A: Rheinland
B: Westfalen-Lippe

Entwicklung der A 17 %
Kinderzahl bis +25 % +21,1 %
2012 B: =17 %
Versorgungsquote A 83 %

95,35 % 816 %
(3-7 Jahre) B: 93 %

Entwicklung der

Deutliche Zunahme bis
2004, danach schwache

starker Zuwachs im

Bereich der Drei- bis

A: moglicherwelise Kompensation

(iber Anstieg der Versorgungsquote

Platze Abnahme der Platzzahlen )
Sechseinhalbjahrigen B: Umwandlung in andere Bereiche
absehbarer
Personal- absehbarer
Nachwuchsmangel ab nicht erwghnt
entwickiung Nachwuchsmangel
2004
Ausbildungs-

nicht erwahnt mittelfristig zu knapp nicht erwahnt

kapazitdten

Frauenerwerbstatigkeit steigend,
daher Mehrbedarf an

Betreuungsleistung trotz

andere

gesellschaftliche nicht erwahnt nicht erwahnt

Entwicklungen .
abnehmender Kinderzahl

Quellen: Schilling/Fendrich 2002; Fendrich/Schilling 2003; Rietzke/Schilling 2001; Schilling 2000.

SchlieBlich ist zu fragen, welche individuellen Vergltungen in Frage kdmen, wenn E*-
zieher/innen wegen absolvierter Hochschulausbildung ggf. héhere Gehdlter beziehen
sollen. Erzieher/innen wurden bislang (nach BAT) in die VergUtungsgruppe VI eingrup-
piert. Nach drei Jahren wurden sie in die Vc hoher gruppiert und erhielten nach wei-
teren vier Jahren eine Bewahrungszulage. Flr kinftige Fachhochschul-Absolventin-
nen und -Absolventen kann die Eingruppierung von Sozialarbeitern herangezogen
werden. Sie steigen mit der Vergltungsgruppe V b ein und erhalten nach zwei Jahren
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die Hohergruppierung in die Gruppe IV b. Nach sechs Jahren erhalten sie eine Be-
wahrungszulage.” Fur kinftige Uni-Absolventinnen und -Absolventen |&sst sich die
Eingruppierung von Grundschullehrer/innen verwenden. Sie steigen mit der Vergi-
tungsgruppe Il ein und verbleiben in dieser.”

Vergiitungsentwicklung

Die kiinftige Personalkostenentwicklung kann unter anderem von einer Anhebung des
Ausbildungsniveaus abhangig sein, wenn die hoheren Ausbildungsabschliisse der
kinftigen Erzieher/innen als Begrindung einer Vergltungsanhebung zum Tragen
kommen. In jedem Fall aber ist die kiinftige Personalkostenentwicklung davon abhan-
gig, wie hoch die kiinftige Beschaftigung (in VZA) ausféllt.

Wird zundchst angenommen, dass auch kinftig dieselbe Anzahl von Vollzeitaquivalen-
ten im Kindergartenbereich bendtigt wiirde, dann ergaben sich, sobald die Hoherqualifi-
kationen durch Neueinstellungen zur Deckung des Personalersatzbedarfs wirksam wer-
den und aufgrund dessen Hohergruppierungen vorgenommen wiirden, bundesweit fol-
gende Gesamtpersonalkosten (unter Zugrundelegung der Daten fir das Jahr 2002);

1) im Falle der Entlohnung nach dem bisherigen Tarif VI b: 6,44 Mrd. Euro;

2) bei der Variante mit 20 % akademisch qualifizierten Erzieher/innen (Fachhoch-
schule): 6,65 Mrd. Euro (3,27 % Mehrkosten zu Fall 1)

3) bei héherer Bezahlung aller neu eingestellten Erzieher/innen, die samtlich mit
Fachhochschul-Abschluss in den Beruf eintreten: 7,49 Mrd. Euro (16,33 %
Mehrkosten zu Fall 1)

4) bei héherer Eingruppierung aller neu eingestellten Erzieher/innen entsprechend
Grundschullehrern: 8,86 Mrd. Euro (37,56 % Mehrkosten zu Fall 1).

Diese Berechnung ist allerdings eine theoretische. Wie oben analysiert, wird es in Fol-
ge der abnehmenden Zahl der Drei- bis Sechseinhalbjahrigen einen deutlich vermin-
derten Bedarf an Erzieher/innen geben. Wird diese Bedarfsentwicklung mit eingerech-
net, dann ergibt sich unter Einrechnung aller wesentlichen — oben dargestellten — Fak-
toren, dass folgende Personalkostensummen zu prognostizieren sind (Abb. 3):

11 Gewerkschaft Erziehung und Wissenschaft 2004: 34. Es gibt bereits heute auch Vergiitungen oberhalb der Vergiitungsgrup-
pe VI bzw. V¢, da Leftungskrafte abhdngig von der jeweiligen EinrichtungsgréBe héher eingestuft werden. Die Anzahl der Lel-
tungskrafte in Abhéngigkeit von der GroBe hrer Einrichtungen sind auf Basis der gegebenen Datenlage nicht zu ermitteln.
Daher wird dieser Aspekt in den weiteren Berechnungen nicht berticksichtigt. Dies ist im Ubrigen auch unschadlich, da es hier
darum geht, im Sinne einer Trendbestimmung den Einfluss der Verglitungsentwicklung auf die Gesamtpersonalkosten zu er-
mitteln. Dabei unterliegt die Vergltungsentwicklung der Fihrungskréfte den gleichen Veranderungsmustern wie diejenige
der Erzieher/innen insgesamt.

12 Gewerkschaft Erziehung und Wissenschaft 2004: 35.

13 Ebd.
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® Fall 1 (zugleich die aktuelle Situation): von heute ca. 6,44 Mrd. auf 2010: 6,08 Mrd.,

2020: 5,79 Mrd. und 2030: 5,24 Mrd. Euro;

@ Fall 2 (20 % hoher bezahlte Fachhochschul-Absolventinnen und -Absolventen):

2010 auf 6,09 Mrd., 2020 auf 5,83 Mrd. und bis 2030 bis auf 5,33 Mrd. Euro;

@ Fall 3 (100 % hoher bezahlte Fachhochschul-Absolventinnen und -Absolventen):
die Kosten fallen bis 2010 auf 6,00 Mrd., bis 2020 auf 5,98 Mrd. und bis 2030 auf

5,69 Mrd. Euro;

® Fall 4 (100 % hoher bezahlte Uni-Absolventinnen und -Absolventen): 2010: 6,11

Mrd.; 2020: 6,35 Mrd.; 2030: 6,41 Mrd. Euro.

Abb. 3: Szenarien zur Entwicklung der Personalkosten bis 2030

(unter Annahme hoherer Eingruppierungen aufgrund hoherer

Qualifikation und Beriicksichtigung des kinderzahlabhangigen
Personalbedarfs)
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Die Einsparungen ergeben sich als Saldo aus den Verrentungen, dem Rickgang der Er-
zieher/innenstellen und den Kosten der Neueinstellungen. Bis zum Jahr 2010 sind zwi-
schen den Féllen kaum unterschiedliche Entwicklungen zu beobachten. Der Grund da-
fr ist, dass es bis zu diesem Zeitpunkt kaum Absolventinnen und Absolveten geben
wird, die qualifikationsbedingt héher bezahlt werden kénnten. Insgesamt ist festzu-
halten: In jedem der Modelle fallen die zuktnftigen Gesamtpersonalkosten flr die Be-
treuung der Drei- bis Sechseinhalbjahrigen unter die Hohe der gegenwartigen Kosten.

128



Kindergartner/innen von der Hochschule

Fazit
Hinsichtlich der drei Kostenblocke, die zu berticksichtigen sind, l3sst sich restimieren:

1. Kostensteigerungen im Ausbildungsbereich fallen bei Betrachtung der unmittelba-
ren Ausbildungs- bzw. Studiengange insbesondere fiir den Fall des Fachhochschul-
Studiums gering aus.

2. Institutionelle Kosten, die sich aus einem Ubergang der Erzieher/innen-Ausbildung
von den Fachschulen zu den Hochschulen ergeben wiirden, sind in ihren GroBenord-
nungen vernachldssigbar. Im Sachkostenbereich ist von Entlastungen auszugehen.

3. Eine VergroBerung der Gesamtsumme der gesellschaftlich aufzuwendenden Ar-
beitskosten kommt weder zu Stande, wenn das Vergltungsniveau nicht angehoben
wird, noch wenn es angehoben wird: Der zurlickgehende Erzieher/innen-Bedarf in
Folge abnehmender Kinderzahlen und die Verrentung vergleichsweise vergiitungs-
intensiver Angehoriger héherer Dienstaltersgruppen wiirden selbst im Falle von Ver-
gltungsanhebungen zu in der Summe geringeren Personalkosten fiihren.

Mithin: Die Zeit fUr einen Systemwechsel in der Erzieher/innenaushildung ist ver-
gleichsweise ginstig, da ihm keine durchschlagenden Kostenargumente entgegenste-
hen. Dies gilt auch dann, wenn angenommen wird, dass in den Finanzministerien der
Lander bereits mit kiinftig geringeren Personalkosten fur den Kindergartenbereich ge-
rechnet und dort erhoffte Einsparungen fur Finanzierungen in anderen Haushaltskapi-
teln veranschlagt werden.

Wichtig ist, dass es Einsparungen in jedem der hier dargestellten Félle der Vergi-
tungsentwicklung geben wird. Soweit héhere Vergltungen fir studierte Erzieher/in-
nen unabweisbar sein sollten, werden die daraus resultierenden Mehrausgaben durch
sinkende Nachfrage mehr als aufgefangen. Das ist eine ungleich komfortablere Situa-
tion fur die Protektion eines Anliegens wie der Akademisierung des Erzieher/innen-
berufs, als wenn dieses Anliegen nur unter Einsatz absolut zusatzlicher Finanzmittel
umzusetzen ware. Uberdies: Da sich durch die sinkende Kinderzahl in jedem Fall die
Gesamtkosten verringern, waren selbst bei angehobenen Individualvergiitungen der
Erzieher/innen noch finanzielle Spielrdume vorhanden, um pédagogisch und gesell-
schaftlich wiinschenswerte Anliegen wie die Verkleinerung von GruppengréBen oder
die Ausweitung von Betreuungszeiten umzusetzen. Vor diesem Hintergrund kénnen
sich alle weiteren Diskussionen auf inhaltliche Aspekte beziehen.
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