Mittelstadte

und ihre Hochschulen

Text Peer Pasternack und Steffen Zierold

Die Wechselbeziehungen zwischen kleinen oder mittelgrolen Stadten und ihren Hoch-
schulen sind eng. Trotzdem es in Deutschland viele Hochschulen abseits der
Metropolen gibt, sind die Strategien, dort stadtische und universitare Kompetenzen

in Symbiose zu bringen, noch wenig ausgereift.

Etwa jede dritte deutsche Hochschule hat ihren Sitz in einer Mittel- oder
Kleinstadt. Knapp die Halfte der groBeren Mittelstadte und funf Prozent
der kleineren Mittelstédte verfugen Uber eine Hochschule. Die meisten da-
von sind Fachhochschulen, daneben 18 Universitédten.! Stadtisch, aber
nicht groBstédtisch zu sein, ist demnach fur einen groflen Teil der deut-
schen Hochschulen charakteristisch.

Rahmenbedingungen

Universitaten und Fachhochschulen sind ein wichtiger Standortfaktor,
um Stadte und Regionen wissensgesellschaftlich anschlussfahig zu ma-
chen. Die Verwurzelung der deutschen Bildungseinrichtungen in der ,Pro-
vinz“ hat eine lange Tradition, die auch in der spaten Nationalstaatlich-
keit Deutschlands begriindet liegt. Doch wurde seit den sechziger Jahren
stark in eine Ansiedlung neuer Institutionen an wenig prestigetrachtigen
Standorten und in deren Ausstattung sowie Profilierung investiert. Aller-
dings sind an diesen Entwicklungsstandorten die wechselseitigen Re-
sonanzbedingungen von Hochschulen und Mittelstadten haufig schwach
ausgepragt.?

Diese Mittelstadte halten kaum die stadtische Infrastruktur vor und ver-
fligen auch hochstens ansatzweise Uber ein kulturelles Angebot, wie sie
in den meisten Stadtkonzepten als unverzichtbar fur wissensgesellschaft-
lich basierte Stadtentwicklung gelten. Die Dichte ortsansassiger wissens-
intensiver Akteure und Institutionen ist vergleichsweise niedrig. Die Hoch-
schulen vor Ort sind meist sehr klein und haben folglich wenige Studen-
ten. Gleichwohl, gemaf einer Studie der Hochschulrektorenkonferenz, sind
derzeit 19 Prozent aller Studierenden in Deutschland an mittelstadtischen
Hochschulen eingeschrieben.

Die hochschulinduzierte, wissensintensive Dienstleistungsnachfrage
ist an jenen Standorten allerdings gedampft, ebenso die Entwicklung von
Start-ups aus der Lehre heraus. AuBBeruniversitére Forschung wird eher
vom ortlichen Naturkunde- oder Stadtmuseum reprasentiert als durch
namhafte Forschungsinstitute. Die meist klein- und mittelsténdisch ge-
pragte Unternehmenslandschaft ist haufig nur eingeschrankt in der Lage,
vorhandenes Wissen zu erschlieBen. Verdichtungen von Hochtechnolo-
gieunternehmen kommen lediglich ausnahmsweise - vornehmlich in Std-
deutschland - vor. Dementsprechend verhalt es sich auch mit dem Kon-
zentrationsgrad an Beschéftigungsoptionen fur qualifizierte Hochschul-
absolventen. Die Informations- und Medienwirtschaft beschrankt sich
vornehmlich auf die lokale beziehungsweise regionale Bedurfnisbefriedi-
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gung. Das kulturelle Leben ist eher von einem traditionell bildungsburger-
liches Milieu gepragt als durch Avantgardisten. Auch wenn letztere zwar in
den haufig abwanderungsgepragten Mittelstadten Frei- und Erprobungs-
raume vorfanden, wie sie in Gro3stddten oder auch in den haufig attrakti-
veren alten Universitatsstadten, von oft ahnlicher GréRe, rar werden, sind
sie dort kaum anzutreffen.

Mit abnehmender Einwohnerzahl von Stadten nimmt die Heterogenitéat, Di-
versitat, Toleranz, Dichte und Offenheit der Bevolkerung tendenziell ab.
Damit verbunden sinkt die Wahrscheinlichkeit, auf Unbekanntes, Unerwar-
tetes, Ungleiches und Unfertiges zu treffen - auf noch nicht ausprobierte
Alternativen. Es sinkt folglich die auf Milieueffekten gegrtiindete Innovations-
wahrscheinlichkeit. Damit besteht ein Nachteil gegentber Groflstadten
und Metropolen - und nichtmetropolitane Orte werden auch nicht dadurch
zu ihrem Gegenteil, dass man sie zum Bestandteil von ,Metropolregionen®
erklart.

Immerhin aber pragt bereits die Anwesenheit der Hochschulen die Stad-
te - ihre Bauten formen den Stadtraum, ihre Studierenden beleben die
Lokalitat (und Lokalitadten) und bringen auch Impulse fur die angestammte
Bevolkerung ein. Konsum, Miet- und Einkommenssteuerzahlungen der
Hochschulangehorigen stimulieren die Wirtschaft. Die Dienstleistungsnach-
frage der Hochschule wirkt positiv auf den Arbeitsmarkt. All das allerdings
sind passive Wirkungen. Nur ausnahmsweise ergeben sich nahrdumliche
Wirkungen als Resultat einer aktiv wechselseitigen Einflussnahme von
Hochschule und Stadt.

Als ein wesentlicher Grund dafur 1&sst sich identifizieren, dass es kaum
gegenseitige Beeinflussungsinstrumente gibt: Die Stédte verfligen ge-
genuber den Hochschulen tber faktisch keine Steuerungsmechanismen
und umgekehrt. Beide sind lediglich lose gekoppelt, und strukturelle Kopp-
lungen ergeben sich - meist punktuell, weil temporar - allenfalls im Zusam-
menhang des Flachenmanagements. Kommunale Selbstverwaltung und
Hochschulautonomie sind zwar jeweils fur sich leistungsfahige Konzepte,
jedoch wo sie aufeinandertreffen, schutzen sie sich vor den Ansprichen
der jeweils anderen Seite.

Governance

Da sich Stadte und Hochschulen nicht durch Steuerung im Sinne punkt-
genauen Eingriffshandelns aufeinander beziehen lassen, kommt alter-
nativ infrage, entweder auf spontane Selbstorganisation zu vertrauen (und
zu warten) oder neue Wege, jenseits von klassischer Steuerungsstrate-
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gien zu finden. In der Hochschul-Stadt-Governance gilt es, ein ,Manage-
ment von Interdependenzen® zu entwickeln, um die Koordination der
peiden Seiten zu verbessern.

Nun haben sich sowohl Stadt- als auch Hochschulentwicklung als be-
sonders planungsresistente Handlungsfelder bewiesen. Zwei solcher
Felder zu synchronisieren, stellt eine Herausforderung dar: Zum einen gilt
es, eigensinnige Handlungsrationalitaten - wissenschaftlich-professio-
nell vs. juristisch-bUrokratisch - zu beachten. Zum anderen ist wissensbe-
zogenes Suchen und Finden grundsétzlich nicht planbar. Daher konnen
Anstrengungen, ein produktives Verhaltnis zwischen Stadt und Hochschu-
len zu generieren, nicht auf Automatismen setzen, sondern mtssen zu-
erst darauf zielen, eine Schnittmenge zu bestimmen. Plan- und gestaltbar
sind somit lediglich Arrangements und Kontexte, welche die Wahrschein-
lichkeit von Kontakten, Kopplungen und letztendlich Kooperationen erhéhen.

Dort, wo hochschulische und stadtische Akteure wechselseitig inre
Potenziale erschlieen wollen, folgen sie denn auch meist instinktiv bereits
dem Konzept der Kontextsteuerung. Hier lasst sich eine Reihe von Ins-
trumenten identifizieren, die mittlerweile regelméafig eingesetzt werden,
wenn eine Governance lokaler Wissenskooperationen gestaltet werden
soll. Neben Kooperationsvertragen sind regelmagige Treffen auf Leitungs-
ebene unabdingbar, ebenso Lenkungsausschiisse, Netzwerke mit Koor-
dinationsstellen, jahrlich aktualisierte Ma3nahmenpldne sowie verpflich-
tende Berichterstattungen an das Stadtparlament. Diese Instrumente
zielen darauf, Kommunikation zu strukturieren und einen Rahmen zu ge-
ben, diesen Austausch aufrecht zu erhalten.

Erfolgsfaktoren

In Kooperationen zwischen Hochschulen und lokalen Partnern kénnen
einige strategische Erfolgsfaktoren eingebaut werden, die sich in zwei
Gruppen sortieren lassen: Wechselseitigkeit und Prozessgestaltung. Ver-
einbarungen Uber Ziele und Inhalte der Partnerschaft sowie verbindliche
Absprachen Uber zu erbringende Leistungen durfen nicht der operativen
Umsetzung Uberlassen bleiben, sondern stellen strategische Weichen-
stellungen dar. Es bedarf einer Synchronisierung von Zeitvorstellungen
und Planungshorizonten der Partner. Kontinuitat ist organisatorisch ab-
zusichern, da sie nicht zwingend im Selbstlauf entsteht und haufig perso-
nengebunden ist. Sand im Getriebe wirkt als Kooperationskiller, ist also

zu vermeiden, etwa Uberbeanspruchungen oder Konformitatsdruck, der
dem Ausprobieren innovativer Ideen entgegensteht. Ebenso sind Institu-
tionalisierungen von Kooperationen erfolgversprechender, wenn Koope-
rationsburokratie vermieden wird. Die Funktionsteilung innerhalb der
Hochschule sollte als Potenzial und Motivationsressource anerkannt wer-
den. Eine kunstliche Zentralisierung der Aufgaben bei der Hochschullei-
tung wiirde ohnehin an administrative Grenzen sto3en, aber Rektorat be-
ziehungsweise Prasidium und zentrale Verwaltung sollten Unterstut-
zungswinsche bedienen. Abgesichert sein muss diese Dezentralitat der
Aufgaben auch durch Etablierung definitiver Ansprechpartner fir die je-
weiligen Wissenschaftsthemen auf Seiten der Stadt. Netzwerkstrukturen
in der Stadt, zentral bereitgestellte Formate der Wissenschaftskommu-
nikation, ggf. einen strategischen Entwicklungsplan sind wichtige Schlis-
selstellen. Dartiber hinaus muss Spielraum fur Abweichungen bleiben,
dafiir ist es in beiderseitigem Interesse wichtig, den Prozess der Zusam-
menarbeit Uber StadtratsbeschlUsse abgesichert zu wissen.

1 Die Universitaten Bamberg, Bayreuth, Flensburg, Frankfurt/Oder, Freiberg/Sachsen,
GieRen, Greifswald, lImenau, Kaiserslautern, Konstanz, Liineburg, Marburg, Passau,
Spevyer, Tubingen, Vechta und Weimar. Eine Universitéat, die TU Clausthal, hat ihren Sitz
ineiner Kleinstadt.

2 Im folgenden werden Ergebnisse mehrerer von uns durchgefiihrter Studien referiert,
lingst zusammengefasst in Hechler/Pasternack/Zierold (2018).
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