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fordert sie eine ,gesamtstaatliche Strategie des Bundes und der Linder”. lhre
Warnung nach knapp zwei Jahren in Berlin: | Erweist sich der Féderalismus als
Kleinstaaterei, fihrt er an die Wand.*
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Exzellenz — Qualitat — Soliditat
Realistische Selbstwahrnehmungen und die
Chancen der ostdeutschen Hochschulen

Exzellenz ist seit einigen Jahren ein dominierender Ansatz. sobald Hochschulen
versuchen, fiir ihre Anliegen Legitimitit in der Offentlichkeit und bei politischen
Entscheidungstrigern zu gewinnen. Auch wenn der PR-Anteil dabei in Rechnung
gestellt, also abgezogen wird, kann man das durchaus merkwiirdig finden. Denn
die Hochschulen vergeben sich derart die Chance, tiberwiegend erfolgreich zu sein:
Wenn alle exzellent sein wollen, miissen die meisten an ihren eigenen Anspriichen
scheitern. SchlieBlich konnen ja nicht alle grandios iiberdurchschnittlich sein — und
sei es nur deshalb, weil die Feststellung der Uberdurchschnittlichkeit den Durch-
schnitt als Bezugsgrofie bendtigt.

Die Exzellenz-Initiative von Bund und Lindern hat die flichendeckende Nei-
gung zur Selbstdarstellung als ..exzellent™ verstirkt. Sie hat durch ihre Sortierung
der Hochschulen in exzellent und nicht-exzellent zugleich dokumentiert, dass es
sich dabei um eine Marotte handelt. Im Kern der Sache handelt die Diskussion aber
von etwas anderem, namlich: Qualitdt. Exzellenz ldsst sich in dieser Perspektive
als herausragende wissenschaftliche Giite, also Spitzenqualitiit charakterisieren.
Geht es, wie in der Exzellenzinitiative, um Forschung, so bezeichnet sie diejenige
Qualitét des Leistungssegments, das die Forschungsfront, d. h. die vorderste Linie
markiert. Entgegen der unterdessen verbreiteten Wahmehmung geht es an Hoch-
schulen jedoch nicht nur um Hochstleistungen und Spitzenqualitit, sondern auch —
und mehrheitlich — um die Qualitit des Normalbetriebs. Daran zu erinnern ist
notwendig, wenn man sich den Hochschulen zuwenden mochte, die in der Exzellenz-
Initiative nicht oder nicht im erwarteten MaBe zum Zuge gekommen sind. Beson-
ders deutlich betrifft das die ostdeutschen Hochschulen.

Die ostdeutschen Universitaten in der Exzellenz-Initiative

Mit der héchsten Reputation, da am lukrativsten dotiert, ist in der Exzellenz-Initi-
ative die Forderlinie ., Zukunfiskonzepte* versehen. In dieser Kategorie war weder
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in der ersten noch der zweiten Runde eine ostdeutsche Universitét erfolgreich. In
den beiden anderen Forderlinien ,Graduiertenschulen™ und ,Exzellenzcluster®
sind zwar ostdeutsche Antrige erfolgreich gewesen, doch blieb deren Zahl stark
unterproportional — beispielsweise im Verhiiltnis zum Anteil der ostdeutschen an
der gesamtdeutschen Professorenschalt, der 15,5 Prozent betragt. (Ubersicht 1)

Werden die finanzierungswirksamen Endentscheidungen der beiden Auswahl-
runden betrachtet, so ergibt sich, dass die ostdeutschen Universititen zu lediglich
2.3 Prozent an der insgesamt verteilten Fordersumme partizipieren. Welchen Aus-
sagewerl haben diese Ergebnisse hinsichtlich der Qualitdt und Leistungsfahigkeit
der ostdeutschen Universititen?

Leistungsfahigkeit, Probleme und Rahmenbedingungen der
ostdeutschen Hochschulen

Zunidchst ist festzuhalten: Eine alleinige Fokussierung darauf, wie die ostdeutschen
Universititen in der Exzellenz-Initiative abgeschnitten haben, kann zumindest
in Teilbereichen zu Fehlschliissen fithren. Die Wettbewerbsmodalititen setzten
institutionelle GroBen, Kapazitits- und Leistungskonzentrationen an einzelnen
Orten voraus, die in den &stlichen Bundeslidndern aufler in Dresden (und Berlin)
kaum gegeben sind. Kein Urteil gab der Wettbewerb z. B. iiber die Potenziale der
Einrichtungen ab, ihrer Rolle als zentrale Pfeiler regionaler Entwicklungen gerecht
zu werden. Gleichwohl miissen vier zentrale Problemgruppen der ostdeutschen
Hochschulen notiert werden:

«  Ausstattungsprobleme: Die kritischen Massen — d. h. solche Kapazitits-
verdichtungen an einem Ort, die ohne weitere Energiezufuhr von aufien
interne Kettenreaktionen auslésen und aufrechterhalten — sind an den meis-
ten ostdeutschen Hochschulstandorten nicht erreichbar. Gleichwohl ist die
Ausstattung der ostdeutschen Hochschulen, wenn sie ins Verhiltnis zu sozio-
Skonomischen Referenzdaten gesetzt wird, keineswegs dramatisch schlecht:
Gemessen an ihrer Leistungstihigkeit setzen die ostdeutschen Lander (auBer
Brandenburg) durchaus Finanzierungsschwerpunkte auf Hochschule und
Forschung (Ubersicht 2).

+  Personalprobleme: Sie resultieren aus eingeschrinkter Standortattraktivitit
bzw. (zum Teil empirisch nicht mehr plausiblen) negativen Stddte-Images,
geringeren Vergiitungen bzw. Besoldungen, unzuldnglichen regionalen
Beschiltigungsmoglichkeiten fiir Lebenspartnerinnen und Lebenspartner,
geringeren Professurausstattungen sowie eingeschrankter akademischer
Reputation der ostdeutschen Hochschulen.

«  Vernetzungsprobleme: Insbesondere die Internationalitit ist geringer aus-
geprigt. Es gibt weniger internationale Giiste und verstetigte Verbindungen
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Erfolg-
reiche
ost-

deutsche

Forderlinien Antrage  rei ntrige
Graduierten- Jera
schulen. U Leipzig U Leipzig
e U Jena,
Exzellenz- U Halle, -
cluster g 0
2ukui‘_rﬂ$__—
konzepte 0
Summe 2
Anteil am ; : :
Gesamt - 330%¢ . 530% 6,50 % S 430%
:  Bewertung: Die durchschnittliche Fordersumme betragt jahrlich je Graduiertenschule
1 Mio. Euro, je Eﬁze_ffeq;cluster 6:5 Mio. Euro und je Zukunftskonzept 14 Mio. Euro.
Um 2u einer gewichteten Bewertung der ostdeutschen Antragserfolge zu gelangen, wer-
 den die ausgewahlten Antrage entsprechend mit 1, 6,5 bzw. 14 Punkten bewertet (s.u.).
Da auch die Vorauswahlen bereits eine Qualitatsauszeichnung beinhalteten, werden auch
die in den Endentscheidungen nicht beriicksichtigten Antrége in die Gesamtbewertung
einbezogen. _Inc_lem den in den Endentscheidungen erfolgreichen Antrdgen ihre Punktzahl
dort ein zweites Mal zugewiesen wird, werden diese innerhalb der Gesamtauswertung
3 (siehe Sthlqss der Tabelle) doppelt gewichtet. : :
Graduierten- : e
schulen
(a1 Punkt) 2
Exzellenz-
Cluster -
(3 6,5 Punkte) 0
Zukunfts-
Konzepte
(a 14 Punkte) 0
Zwischen-
summe 2
Anteil am

Gesamt

Quellen: DFG/Wissenschaftsrat (2006a, 2006b), DFG/Wissenschaftsrat (2007a, 2007b);
eigene Berechnungen



66 PEER PASTERNACK

der Wohnbevalkerung

= der Enwerbshevélkerung
der vae[bstéttgen

= Universitaten 15
= kiinstlerischen Hochschulen 9
o pffentlichen Fachhochschulen : 21
« Verwaltungsfachhochschulen 8
o kirchlichen Hochschulen i 7

rivaten Hochschulen : _ _ L ; feter 8

« flachenbezogen (: westdeutsche Lander) _
= je 1.000 Einwohnerlnnen (: West : Bundesdurchschnitt)

155.400 (: 1.069.600)
11,6 (:14:13)

% Anzahl _ .283.657
'» je1.000 Einwohnerlnnen (:West) HE s By : 21.2 (:22,5)
* Studienanfangernnen ahlich, 2004 54953
o Antell auslandischer Studierender (:West) -~ o 88% (124 %

o Universitdten
= Hochschulmedizin
= Fachhochschulen

e Stellen flir wnssenschaftllch!kunstiensches Personal AL A 2
e Stellenabbau 1997-2004 TSR A i : 47 %.
o wissenschaftlich/kiinstlerisch Beschaftige T 25.745
« i wissenschaftlich/kiinstlerischen Hochschulpersonal 3.]'.,3_.%_.
 an der Professorinnenschaft . T e 2o 145 %
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o des wlssenschale|chﬂ<unstler|schen Hochschulpersonals 15 6 %

e der-._Unwers:tatsprofessormr_len_schaft N 15,4 %
der hochschulmedizinischen Professuren ' 18,4 %
der Fathhochschulpmﬂassuren SRS 16,4 %

e der Pmrnotlonen R 2 ; 10,7%

e gemeinschaftsfinanzierten auBeruniversitiren Institute 56
« Akademien der Wissenschaften 3
o Ressorﬁorschungseinrichtun'gen des Bundes 5
* Landesinstitute

o der Finanzierungsleistung der Lander fiir Wissenschaft insgesamt 15,9 %
* der Finanzierungsleistung der Lander fiir éffentlich unterhaltene
auBeruniversitére Forschung 27.6 %
* gesamtdeutsch privat finanzierter Industrieforschung 43%
o gffentlich und privat finanzierten Wssenschaftsemnchtungen und ;

-unternehmen

= offentlich ﬁhanz'iene“.auﬁemnwgrsita're Forschung 49 (Ost) : 29 Euro
« dffentlich finanzierte Wissenschaft 196 (Ost) : 198 Euro
122 (0st) : 461 Euro
318 (Ost) : 659 Euro:

® privat fmanznerte Industrleforschung

* des dffentlich fi inanzierten Wissenschahspersonals ' 16,4 %
- e der gesamtdentschen FuE-Beschaftigting (nach OECD-Methodik)
im &ffentlich finanzierten auBerunwemtaren Forschungssektor o183 %
o des privat finanzierten FuE-Personals = 2 w26, 1 %
e des gesamtdeutsch offentllch und prruat fmanzierten SR
~ Wissenschaftspersonals . ; Sl 105 %

Samtliche Daten fiir Ostdeutschland ohne Berlin,

Quelle: Eigene Zusammenstellung und Berechnungen nach den Beitriigen in Pasternack (2007),
Alle Daten jeweils nach den im September 2007 verfiigbaren neuesten Angaben,
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ins und Kooperationen mit dem Ausland. Gefestigt wird dies durch die nicht
sonderlich fremdenfreundliche Atmosphire in den ostdeutschen Stidten.
Zudem wurden traditionelle Verbindungen der ostdeutschen Einrichtungen,
etwa nach Indochina oder Osteuropa, infolge des weitgehenden Personalaus-
tausches nach 1990 unzuldnglich gepflegt.

*  Leistungsprobleme: In Rankings schneiden die ostdeutschen Hochschulen
bei den Themen Lehre, Studierendenbetreuung und -zufriedenheit sowie
Studiendauer vergleichsweise gut ab und belegen zum Teil auch Spitzen-
plitze. Allerdings baut sich ihr deutlicher Vorsprung, den sie diesbeziiglich
bis zum Anfang des Jahrzehnts vor den westdeutschen Hochschulen hatten,
inzwischen spiirbar ab (Pasternack/Hdélscher 2007, S.236 — 249). Im Zeitver-
lauf stabile positive Einschéitzungen bestehen bis heute immer dann, wenn
die Studierenden die Ausstattungen der ostdeutschen Hochschulen bewerten,
Die Forschungsreputation und die forschungsbezogenen Leistungsdaten ost-
deutscher Hochschulen sind, mit wenigen lokalen und fachbezogenen Aus-
nahmen, in den Universitdten weit iiberwiegend durchschnittlich bzw. unter-
durchschnittlich, wihrend die Forschungsleistung in dem Sektor, der mit den
geringsten Forschungsressourcen ausgestattet ist, an den Fachhochschulen,
im ost-west-deutschen FH-Vergleich {iberdurchschnittlich ist. Auch internati-
onal werden die Ost-Universitéten nur ausnahmsweise wahrgenommen, Ins-
titutionell gibt es mit der TU Dresden nur eine ostdeutsche Universitit, die
bei den verschiedenen Bewertungen iiberwiegend im oberen Leistungsdrittel
der deutschen Universititen vertreten ist. (Pasternack 2007a)

Zugleich haben die &stlichen Bundeslinder demnichst mit einer erneuten
kritischen Zuspitzung ihrer 6ffentlichen Haushalte umzugehen: Ab 2008 verlaufen
die Zuschiisse aus dem Solidarpakt degressiv; nach der derzeitigen Beschlusslage
sollen sie bis 2019 auf Null abgeschmolzen werden. Durch die relative makro-
Gkonomische Positionsverbesserung der ostdeutschen Lénder infolge der EU-
Osterweiterung geht die Berechtigung zur Ziel-1-Férderung im Rahmen des Euro-
péischen Fonds fiir regionale Entwicklung (EFRE) — d.h. dass EFRE-Projekte zu
lediglich 25 Prozent gegenfinanziert werden miissen — absehbar zu Ende, zuniichst
(2010) fuir Leipzig, Halle und Siidbrandenburg. Abwanderung und demografischer
Wandel bewirken sinkende Einwohnerzahlen und damit riickl4dufige Zuweisungen
im Rahmen des Landerfinanzausgleichs. Die im Osten geringeren Léhne mindern
im Vergleich zu Westdeutschland die Einkommenssteuereinnahmen. Die nach wie
vor bestehenden ostdeutschen Produktivititsriickstdnde und dadurch geringere
Wirtschafisleistung bewirken auch bei anderen Steuemn niedrigere Einnahmen.
Schliefilich sind auch ausgleichende Sonderprogramme, die der Bund im (vor
allem anwendungsorientierten) Wissenschaftsbereich unterhilt, nicht auf Dauer zu
stellen.
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Zusammengefasst: Zum ersten schneiden die ostdeutschen Hochschulen hinsicht-
lich ihrer Leistungsfihigkeit im gesamtdeutschen Vergleich tiberwiegend durch-
schnittlich und unterdurchschnittlich ab. Zweitens verschiirfen sich absehbar die
finanziellen Rahmenbedingungen der Hochschulfinanzierung in den ostdeutschen
Léndern. Drittens geben auch die makro- und soziotkonomischen Daten keinen
Anlass zur Stimmungsaufhellung,

Vor diesem Hintergrund ist eine realistische Selbstwahrnehmung der ostdeut-
schen Hochschulen angesagt. Aktuell geht es danach nicht vorrangig um grund-
lagenforscherische Exzellenz, sondern, in einem ersten Schritt, um die flichen-
deckende Erzeugung ausstattungsadiquater und leistungsbegriindeter Sichtbarkeit
der Forschung. Diese wiirde sich in proportional angemessener Vertretung der
ostdeutschen Einrichtungen in den Mittelgruppen der bundesweiten Leistungs-
dokumentationen zeigen. Mithin: Es ist zundchst die Leistungsbreite zu erzeugen,
auf der dann auch (mehr) Leistungsspitzen wachsen kénnen.

Eine solche Zieldefinition sichert Realititsnihe und formuliert vor dem
Hintergrund der gegebenen Leistungs- und Reputationsdaten eine Herausforde-
rung. Daneben aber schaffen Forschungsleistungen, die Sichtbarkeit in der Breite
erzeugen, auch die Voraussetzungen dafiir, die Wahrscheinlichkeit einzelner
Exzellenzfille zu erhohen: Spitzenleistungen entstehen vorzugsweise auf soliden
Fundamenten. Damit dies dann tatséichlich zu einem angemessenen Ost-Anteil in
den Qualitétsspitzensegmenten fiihrt, miissen zugleich die bereits vorhandenen,
wenigen Exzellenzfille in der Lage bleiben, ihre Position zu halten,

Insofern geht es an den ostdeutschen Hochschulen um zweierlei: die Herstel-
lung flichendeckender Soliditdt zum einen sowie die Sicherung und Erméglichung
einzelner herausragender Leistungszentren zum anderen — oder anders gesagt: das
Erreichen der Bergplateaus, von denen aus sodann die Gipfel gestiirmt werden
kdnnen,

Anwendungsorientierte Hochschulen mit Schwerpunkt
Lehre - ein Ausweg?

Im Zuge der Verhandlungen iiber den Hochschulpakt 2020 hatten sich die Debat-
ten iiber die Rolle der Ost-Hochschulen ein wenig verengt: Sie wurden vor allem
als Anbieterinnen unzulidnglich genutzter Studienkapazititen betrachtet. Es kann
zwar begriifit werden, dass in diesem Zusammenhang Stirken der ostdeutschen
Hochschulen in der Lehre besonders gewiirdigt wurden. Allerdings benétigt gute
Hochschullehre solche akademischen Lehrerinnen und Lehrer, die selber forschen
und die Forschungsfronten kennen, die Probleme iiberregional und international
einordnen und dadurch ihre Studierenden zum Erwerb wissenschaftlicher Urteils-
fahigkeit und einer explizit darauf griindende Handlungsfihigkeit anregen.
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Im Ubrigen gilt in Ostdeutschland wie andemorts: Das Trennen von Forschung und
Lehre kénnen andere Institutionen weitaus giinstiger. Wo dies ein angestrebtes Ziel
ist, dort miissen, um es zu erreichen, nicht teure Hochschulen unterhalten werden.
Da bieten sich Fach- und Technikerschulen eher an, zumal an diesen Institutionen
das Thema Forschung keine Rolle spielt und folglich auch nicht konfliktbehaftet
ist. Hochschulen hingegen tragen zur Stabilisierung und Entwicklung ihrer Sitzre-
gionen nur dann bei, wenn sie das gesamte Leistungsspektrum — Lehre, Forschung,
Nachwuchsforderung, Wissenstransfer — abdecken. Andernfalls werden die Hoch-
schulen ein Teil der Probleme Ostdeutschlands statt ein wesentliches Element der
Problemlésungskonstellation.

Ebenso aber ist hier auch eine rigorose Trennung von Grundlagen- und
Anwendungsforschung dysfunktional. Eine Regionalisierung der Anspriiche in
der Forschung mit einseitiger Betonung des Anwendungsbezugs ist jedenfalls
dann nur schwer vorstellbar, wenn zugleich nachhaltig eine (vor allem regional
wirksam werdende) innovative Funktion der Hochschulen gesichert werden soll.
Denn ebenso wie Forschungsimpulse hiufig aus der Praxis kommen, geht anwen-
dungsorientierter Forschung iiber kurz oder lang der innovative Alem aus, wenn
sie nicht aus der Grundlagenforschung Impulse fiir neue Fragestellungen und neue
Problemlésungen erhélt und auf das dort erzeugte Vorratswissen zuriickgreifen
kann. Regionales Wirksamwerden gelingt nicht mit provinziellen Problemls-
sungen. Fortgesetzte Innovativitdt von Anwendungslosungen baut auf der Kenntnis
langfristiger Trends, vergleichbarer Fille, relevanter Kontexte, prognostischer
Wahrscheinlichkeiten, nichtintendierter Handlungsfolgen, typischer Fehler und
alternativer Optionen auf. Diese Kenntnis wird aulerhalb der Arbeit an Anwen-
dungslosungen erzeugt. Daher diirfen Grundlagen- und Anwendungsforschung
nicht als Konkurrenten um die zur Verfiigung stehenden Ressourcen verstanden
werden, sondern als wechselseitige Anreger.

Neben diese grundsitzlichen Notwendigkeiten tritt im Falle der ostdeutschen
Hochschulen noch ein spezifischer Umstand: lhnen fillt eine Kompensations-
funktion innerhalb der regionalen Wissenssysteme zu, um die Minderausstattung
des Ostens mit privat finanzierter wirtschaftsnaher Forschung in Teilen auszu-
gleichen.! Auch dies spricht dafiir, jede einseitige Fokussierung der Hochschulen
auf ihre Lehr- und Ausbildungsfunktion zu vermeiden und sie statt dessen als Ort
lebendiger Forschung unter Einschluss der gesamten Forschungskette zu sichern:
von der Grundlagen- und Vorlauf- iiber die Anwendungsforschung bis hin zum
Technologietransfer.

Im Ubrigen ist hier vor einer dkonomistischen Verengung zu warnen: Es
geht nicht allein darum, dass die Hochschulen Beitrdge zur wirtschaftlichen Ent-

I Hier ist allerdings auch vor Uberforderungen zu warnen: Die Hochschulen werden die
fehlende privat finanzierte FuE nicht vollstindig substituieren kénnen. Dafiir ist der
Umfang des Defizits zu grofd (vgl. Ubersichut 2).
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wicklung ihrer Regionen leisten. Die Innovationsbedarfe gehen in Ostdeutschland
weit dariiber hinaus, wie etwa an Themen wie Stadtumbau oder demografische
Entwicklung offenbar wird — um zwei im Osten Deutschlands besonders akute
zu nennen: Sie bendtigen zu ihrer erfolgreichen Bearbeitung eine Biindelung wis-
senschaftlicher Kapazititen, die zwingend die Sozial- und Geisteswissenschaften
einschlieflen, ebenso aber auch Medizin, Natur- und Ingenieurwissenschafien
integrieren muss.

Hier kann es den unbefangenen Beobachter durchaus erstaunen, dass bislang
keine einzige ostdeutsche Universitit ein ficheriibergreifendes Kompetenzzent-
rum zum Thema ,.Schrumpfende Stidte™ eingerichtet hat, Immerhin bieten allein
Universitéten die Vielfalt und Konzentration an Fachperspektiven, die dafiir nétig
wiren: Auf Architekten, Ingenieur- und Naturwissenschaftler warten bauliche,
Verkehrs- und technische Infrastruktur- sowie materialwissenschafitliche Fragen;
auf Mediziner, Gesundheits- und Pflegewissenschaftler die Probleme. die sich
aus dem verdnderten Altersaufbau der geschrumpflen Beviélkerung ergeben; die
Sozialwissenschaflen werden benétigt, um angemessen aufl sich sindernde Gene-
rationenbeziehungen. Suburbanisierung, Verwaltungsprobleme diinn bevélkerter
Siedlungsgebiete oder Segregations- und soziale (Des)Integrationsprozesse rea-
gieren zu konnen; Erzichungswissenschaften und Bildungsforschung sind gefragt,
wenn auf die Verdnderungen der Relation von inner- und auflerfamilialem Bil-
dungs- und Kompetenzerwerb reagiert werden muss; Okonomie und Agrarwissen-
schaft werden von der Notwendigkeit regionalisierter Stoff- und Giiterkreisldufe
herausgefordert; fiir die Landschaftsplanung stehen Fragen nach der Gestaltung des
Verhiltnisses besiedelter und entsiedelter Riume; Geisteswissenschaftler finden
Herausforderungen in den einhergehenden Orientierungsproblemen und der Not-
wendigkeit, dass sich die ostdeutschen Stadte gleichsam neu erfinden miissen. Wer-
den zur wissenschaftsgestiitzten Bewiltigung solcher gesellschafilichen Probleme
nicht die wissenschaftlichen Potenziale der ostdeutschen Lander selbst mobilisiert,
dann werden die Problembearbeitungsprozesse analytisch unterbelichtet bleiben —
denn von aufien wird diese Expertise nicht kommen (bzw. allenfalls sporadisch als
Ausdruck eines Interesses an einem—einstweilen —mehr oder weniger skurrilen Fall).

Ein Alternativvorschlag: Zukunftsstrategien ,Hochschule als
Motor regionaler Innovationssysteme*

Die hochschulische Kompensationsfunktion innerhalb der regionalen Wissens-
systeme ist eine zwar regional fokussierte, aber nicht regional begrenzte oder
begrenzende Aufgabe: Um diese Funktion auszufiillen, miissen die Hochschulen
regionale Wissensbedarfe bedienen, indem sie ihre jeweiligen Standortrdume an
iiberregionale Kontaktschleifen der Wissensproduktion und -distribution anschlie-
flen. Gelingt dies, so vermégen die Hochschulen zu prigenden Akteurinnen in
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regionalen Innovationssystemen zu werden. Gelingt dies nicht, so vergeben sich
die ostdeutschen Hochschulen ihre einzige Chance, ihre Unentbehrlichkeit nachzu-
weisen, obwohl die Studienberechtigtenzahlen in den Sitzregionen auf bis zu unter
50 Prozent einbrechen (Lewin/Pasternack 2007, S.218 — 224),

Jedenfalls wird eines kaum gliicken: die Aufrechthaltung der heutigen Kapa-
zitiiten solcher Hochschulen, die einerseits Schwierigkeiten haben, ihre Studien-
plitze auszulasten, und dies andererseits nicht durch besondere regional wirksam
werdende Anstrengungen auszugleichen vermdgen. Dem stehen die an Schirfe
gewinnenden Verteilungskonflikte zwischen den verschiedenen Politikfeldern bzw.
Ressorts entgegen. Insofern ist fiir viele ostdeutsche Hochschulen die Aufgabe,
eine Einrichtung mit regionaler Ausstrahlung zu sein, auch kein Makel, sondern
zunichst eine Chance und eine Herausforderung (und wenn dies erst einmal
geschaflt ist, ldsst sich auch iiber weitergehende Ziele sprechen).

Dabei ist nicht zu erwarten, dass punktuelle Initiativen hinreichen werden,
Die Herausforderungen sind so komplex, dass systematisierte Konzepte nétig
erscheinen. Immerhin geht es in den nichsten Jahren sowohl um Fragen der aktiven
Akquisition von Studieninteressierten, der Nachwuchsgewinnung, -entwicklung
und -sicherung, der Ausstattung zentraler akademischer Positionen mit Spitzenper-
sonal, der moglichst weitrdumigen Herstellung von Antragsfihigkeit in der allge-
meinen Forschungsforderung bzw. gleichgewichtigen Vertretung der ostdeutschen
Forschung darin als auch der Kommunikationsfihigkeit mit regionalen Akteuren
hinsichtlich deren spezifischer Bediirfnisse. Hierzu sind sowohl interne Mafinah-
men der hochschulischen Organisationsentwicklung vonnéten als auch extern ori-
entierte Aktivititen. Zugleich geht es jeweils um MaBnahmen, die auf allgemeine
Organisationsoptimierung zielen, und um solche, die unmittelbar auf inhaltliche
Entwicklungen zielen. Was kénnten mogliche Elemente solcher systematisierten
Zukunfisstrategien sein?

Nétig erscheinen etwa Strategische Partnerschaften zwischen Hochschulen
und auflerhochschulischen Einrichtungen; Internationalisierungsstrategien zur
Einbindung der Region in globale Wissensnetze; Stulenpline zur Herstellung der
Antragsfihigkeit in der allgemeinen Forschungsforderung; der Auftbau von Kom-
petenzzentren fiir den Wissenstransfer; die Einrichtung von Forschungsfonds an
Fachhochschulen, aus dem forschungsfordernde Mallnahmen (teil)finanziert wer-
den, z.B. die Erstellung groBerer Forderantrige oder Lehrdeputatsreduzierungen.
Drei mogliche Elemente von Zukunfisstrategien sollen im weiteren exemplarisch
vorgestellt werden: Organisations- und Personalentwicklungskonzepte sowie Regi-
onales Wissensmanagement.
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Organisationsentwicklungskonzepte und Entbirokratisierungsinitiativen

Wenn die Finanzausstattung absehbar eher prekir bleiben wird, dann liegt es nahe,
zuniichst die Frage zu stellen, ob die verfiigbaren Finanzmittel bereits optimal ein-
geselzt werden. Die Antwort auf diese Frage muss bei der Hochschulorganisation
ansetzen: Soweit diese nur suboptimal funktioniert, werden in den organisato-
rischen Prozessen tiberfliissigerweise Miltel verausgabt, die dann selbstredend den
Kemleistungsbereichen der Hochschule — Lehre, Forschung und Nachwuchsent-
wicklung — nicht zur Verfiigung stehen. Umgekehrt sichert eine optimal funktionie-
rende Hochschulorganisation, dass moglichst groBe Anteile des Hochschulbudgets
den Kernaufgaben zur Verfiigung stehen.

Damit wird allerdings nicht zwingend fiir eine Ausgabenreduktion in der
Hochschulverwaltung und den sonstigen wissenschaftsunterstiitzenden Bereichen
pladiert. Es kann, im Gegenteil, auch sinnvoll sein, in diesen Funkiionsbereichen
ausdriicklich mehr Geld als bisher auszugeben — ndmlich dann, wenn dadurch
eine Entlastung der Kemleistungsbereiche von wissenschaftsfremden Tatigkeiten
erfolgt. Ein solches Vorgehen fiihrt dazu, dass das wissenschaftliche Personal gro-
Bere Zeitbudgetanteile als bisher fiir seine eigentlichen Aufgaben aufwenden kann,
indem es durch professionelle Dienstleistungen unterstiitzt wird.

Zugleich miissen Hochschulen wie die ostdeutschen, die weniger als andere
mit besonders attraktiven Vergiitungen bzw. Besoldungen und individuellen Aus-
stattungen locken kénnen, alternative Motivationsanreize erschlieBen, um beson-
ders leistungsfihiges Personal zu binden. Ein solcher, an das intrinsische Interesse
von Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftlern ankniipfender Anreiz, kénnte z. B.
eine radikale Entlastung von biirokratischen Nebenfunktionen sein. Beides zusam-
men — Organisationsoptimierung und ErschlieBung intrinsischer Motivationsan-
reize — lieBe sich in einer Entbiirokratisierungsinitiative zusammenfiihren.

Angelehnt an New Public Management-Modelle werden an deutschen Hoch-
schulen seit etwa zehn Jahren neue Steuerungsmodelle eingefiihrt bzw. erprobt.
Gemeinsam ist diesen Bemiihungen das Versprechen der Entbiirokratisierung,
Gleichzeitig ist die Neue Steuerung aber auch mit neuen Verfahrens- und insbeson-
dere Dokumentationsanforderungen verbunden. Diese finden sich hiufig als neue
Biirokratisierung wahrgenommen. Vielfach werden wesentliche Teile der adminis-
trativen Anforderungen, die sich etwa aus Akkreditierungen, Evaluationen oder
hochschulinternem Controlling ergeben, an das wissenschaftliche Personal wei-
tergereicht. Fiir die sich daraus ergebenden Alltagsirgernisse muss nach Losungen
gesucht werden, liberale Handhabungen vor Ort mit einer systematischen Kontrolle
innerhalb der zentralen Verwaltung zu verbinden.
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Eine Hochschulzukunfisstrategie, die auf maximale Mobilisierung der endogenen
Ressourcen selzt, kénnte hier ansetzen: ,,Bei uns kénnen Wissenschaftler biiro-
kratiefrei lehren und forschen!™ miisste das Signal nach innen und auBlen sein.
Dabei wire es eine unzulidngliche Reaktion auf diesen Vorschlag, allein mangelnde
Deregulierungen aul der Ebene des Staat-Hochschule-Verhiltnisses fiir hoch-
schulinterne Biirokratisierungen verantwortlich zu machen. Nétig und méglich
ist ebenso — und gegebenenfalls auch erst einmal unabhdngig von gesetzlichen
Deregulierungen — eine Entbiirokratisierung auf der Arbeitsebene, d.h. der Ebene
der wissenschaftlichen und administrativen Einheiten, Institute und Professuren.
Die Herausforderungen allein auf dieser Ebene sind an den meisten Hochschulen
bereits so immens, dass sie problemlos die zur Verfiigung stehenden Reformkapa-
zititen fiir geraume Zeit auslasten kénnen: Professionalisierung der Administration,
Auflgabenumschichtungen innerhalb Einrichtungen zugunsten der Verwaltung —
vorzugsweise mit eingebauten Leistungskomponenten —, die Einrichtung einer
One-stop-agency fiir administrative Probleme, die dann verwaltungsintern die KIa-
rung des Vorgangs auslost und das Ergebnis den Wissenschaftlern tibermittelt,

Die damit einhergehende Entlastung von rollenfremden Titigkeiten liefle die
vielbeschworene Entbiirokratisierung bei den einzelnen Wissenschaftlerinnen und
Wissenschaltlern ankommen. Die Motivationseffekte wiren immens. Die Leis-
tungsfihigkeiten in Lehre und Forschung wiirden nicht mehr durch sachfremde
Beschiiftigungen und Auseinandersetzungen torpediert. Ein zentraler De-Attrakti-
onsfaktor wire beseitigt.

Personalentwicklungskonzepte

Bestandteil eines avancierten Organisationsentwicklungskonzepls ist eine stra-
tegisch ausgerichtete Personalentwicklung. Diese muss sich an Hochschulen
sowohl aufl den wissenschaftlichen Nachwuchs beziehen als auch aufl das sonstige
wissenschaftliche und das wissenschaftsunterstiitzende Personal. Letzteres ist
hier einzubeziehen, da dessen Professionalisierung — siehe oben — auch aktive
Personalentwicklung benétigt. Dariiber hinaus geht es um die Implementation von
Mechanismen, mit denen sich Leistungstrigerinnen und Leistungstriger gewinnen
und halten lassen.

Die Ursachen der zu bearbeitenden Personalprobleme sind sowohl ostspezi-
fischer als auch allgemeiner Art. Zum einen verfiigen die ostdeutschen Stidte oft
iiber eine negatives Standortimage, sind die Hochschulen bei der Vergiitung an
die Ost-Tarife gebunden und fehlen hiufig die Spilzenwissenschaftlerinnen und
-wissenschaftler auf den Professuren, die besonders leistungsfiihigen Nachwuchs
anziehen.,
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Zum anderen besteht im deutschen System akademischer Karrierepfade ein Mobi-
litdtszwang. Dieser fiihrt organisationspolitisch zu einer Situation, die in einem
Wirtschaftsunternechmen als absurd erscheinen wiirde: Hochschulen entwickeln
mit betrichtlichem Aufwand ihren Nachwuchs mit dem Primirziel, moglichst gute
Qualifizierungsergebnisse zu erreichen, und dem Sekundérziel, nach erfolgter Qua-
lifizierung (und Vertragsablauf) dieses Personal an andere, hiufig konkurrierende
Institutionen abzugeben bzw. in die Arbeitslosigkeit zu entlassen. Organisations-
interne Karriereoptionen hingegen stehen praktisch nicht zur Verfiigung. Da Osl-
deutschland aber nur den weitaus kleineren Teil der Bundesrepublik bildet, findet
schon aus Mengengriinden akademische Aufwirtsmobilitit vorrangig in Ost-West-
Richtung statt. So wird den ostdeutschen Hochschulen aus hochschulsystemim-
manenten Griinden das mit einigem Aufwand herangebildete Nachwuchspotenzial
entzogen,

Die Elemente eines Personalentwicklungskonzepts kénnen der allgemeinen
hochschulpolitischen Debatte entnommen werden. Sie miissen _ lediglich mitein-
ander und mit der allgemeinen Organisationsentwicklung synchronisiert werden:
frihe Eigenstindigkeit fiir Postdocs, Tenure tracks fir Juniorprofessorinnen und
Juniorprofessoren, gemeinsame Berufungen mit auBeruniversitiren Einrichtungen,
an Fachhochschulen auch mit gemeinniitzigen oder kommerziellen FuE-Anbietern,
aktive Steigerung des Frauenanteils an der Professorenschaft, Riickkehrangebote
fir frithere Absolventinnen und Absolventen der Hochschule, angemessene Pla-
nungssicherheit fiir wissenschaftliche Karrieren inkl. organisationsinterner Karri-
ereoptionen, Angebote der organisatorischen und finanziellen Unterstiitzung beim
Umzug und Ortswechsel,” Dual-career-Optionen bzw. intelligente Beratungen in
Zusammenarbeit mit kommunalen und regionalen Akteuren, Kinderbetreuungsan-
gebote, die auf die Besonderheiten wissenschaftlichen Arbeitens abgestimmt sind,
Ubergangshilfen beim Ausscheiden aus Wissenschaft als Beruf inkl. anschliefien-
den Kontakthaltens. Zu erstellen wiire ein modularisiertes Konzept, auf dessen
Elemente im je individuellen Fall routiniert zugegriffen werden kann.

Dies sei fiir die Promotions- und Postdoc-Phase etwas genauer betrachtet. Das
Nachwuchsfordersystem in Deutschland weist zahlreiche Schwichen auf. Uber
neue Wege in diesem Bereich wird daher bundesweit diskutiert. Hemmnisse, die
aus der akademischen Kultur resultieren, fiihren jedoch dazu, dass vergleichsweise
kleine Veréinderungen vergleichsweise viel Zeit und Kraft benétigen. Zugleich
stehen die ostdeutschen Hochschulen unter dem Druck, dass ihre kiinflige Ent-
wicklung wesentlich von ihren heutigen Anstrengungen zur Nachwuchssicherung
abhéingt. Daher erscheinen Initiativen denkbar, die notgedrungen geringere Wider-

2 ,wie sie bei der Berufung wissenschafllichen Spitzenpersonals in anderen Lindern
inzwischen iiblich sind* Alexander von Humboldt-Stiftung (2007, S. 3)
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stindigkeit des akademischen Milieus in Ostdeutschland durch gezielte Anrei.zsc.l-
zung fiir Neuerungen zu nutzen, die unter anderen Bedingungen‘nur Iang\iw'erlg
umsetzen sind: Ostdeutschland konnte zu einer Modellregion fiir wissenschaftliche
Nachwuchsforderung gestaltet werden — gleichsam eine ,,.Sondernachwuchszone
Ost“. Diese sollte Nachwuchschancen schaffen, die in Westdeutschland (noch)
nicht vorhanden sind, und damit den ostdeutschen Hochschulen Innovationsge-
winne verschaffen. .

Eine solche Modellregion kénnte auf drei Sdulen ruhen: Zunichst sind gezielt
finanzielle Anreize einzusetzen, die vor allem bestehende Nachteile im Vergleich
zu den moglichen Alternativen — Arbeil in der freien Wirtschaft oder in westdeut-
schen oder auslindischen Hochschulen — ausgleichen miissten. Als zweite Siule
muss die Betreuung des wissenschaftlichen Nachwuchses sichtbar klar slruktprierl
und verbessert werden. Drittens schlieBlich ist die wissenschaftliche Arbeit als
individuelle Lebensperspektive attraktiv — im Sinne von Anerkennung und Verant-
wortung — sowie kalkulierbar zu gestalten.® _ o

Zusammengefasst: Ein hochschulisches PE-Konzept muss in zwel Rich-
tungen zielen. Zum einen sollen Leistungstrigerinnen und Leistungstriger auf
Professuren an der jeweiligen Einrichtung gehalten werden. Zum anderen sollte
vermieden werden, die akademische Mobilitdt nach einer Qualifikationsstufe auch
dann zu erzwingen, wenn es organisationszweckwidrig ist.

Regionales Wissensmanagement

Wenn die Hochschulen zu Schaltstellen fiir die Freisetzung regionaler Entwick-
lungsdynamiken werden sollen, dann stellt sich zunichst eine Frage: Wo ist der
Schalter, dessen Bedienung der spezifischen Leistungsfihigkeit von Hochschulen
am ehesien entspriche?

In Ostdeutschland geht es vor allem um die Losung sehr spezifischer sozi-
aler Entwicklungsprobleme und um die Steigerung des Produktivititsniveaus der
regionalen Wirtschaft auf den bundesdeutschen Durchschnitt. Es geht al.so um
soziale und wirtschafiliche Innovation. Dies sei exemplarisch fiir den Bereich der
wirtschaftlichen Innovation betrachtet.

Hierbei sind technologie- und innovationsorientierte von eher innovationsfer-
nen Branchen zu unterscheiden — also etwa optoelektronische Industrie, Bioland-
wirtschaft oder Gesundheitswirtschaft auf der einen Seite und Backbetriebe oder
das traditionelle Handwerk auf der anderen Seite. Beide Branchengruppen sind
unterschiedlich anzusprechen, aber beide haben grundsitzlich Innovationsbedarfe.
Die differenzierte Ansprache ist deshalb nétig, weil die Innovationsbediirfnisse

3 Zu Details vel. Pasternack (2007b, S.424 — 427).
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den Akteuren in unterschiedlichem MaBe bewusst sind. Uberdies sind die Gro-
Benordnungen in der ostdeutschen Wirtschafisstruktur zu beriicksichtigen. Sie sind
gekennzeichnet durch kleinteilige KMU-Strukturen mit geringer Kapitalausstat-
tung. Die Nachfrage nach Wissens- und Technologietransfers oder Qualifizierung
und Weilerbildung erfolgt daher sclten aus eigener Initiative.

Ein wichtiges Instrument, mit dem Hochschulen ihre regionalen Kontexte
mit den ihnen eigenen Kompetenzen gestalten konnten. ist der Aufbau und die
Unterhaltung eines regional vernetzten Wissensmanagements. Dieses hiitte die
Aufgaben, ungenutztes Wissen zu aktivieren, die Erzeugung noch nicht vorhan-
denen, aber benGtiglen Wissens anzuregen und Problemstellungen mit Problemlé-
sungswissen zusammenzufiihren. Dazu ist dreierlei sicherzustellen: Erstens ist der
Zugang zu dem in der Region an verteilten Orten, in differenzierten Formaten und
unterschiedlichem Besitz vorhandenen Wissen niedrigschwellig zu ermoglichen —
unmittelbar oder durch entsprechende Navigation. Zweitens wird derart eine sol-
che Zuginglichkeit und Verfiigbarkeit von Wissen erreicht. die potenziell jedes
Problemlésungsbediirfnis mit den regional vorhandenen problemlsungsbezogen
Wissensressourcen verbindet. Drittens miissen Wissensbedarfe, die regional nicht
zu befriedigen sind, iiberregional weitervermittelt werden,

Ausdriicklich ist darauf hinzuweisen, dass sich ein regionales Wissens-
management nicht in der Erstellung von (an vielen Orten bereits vorhandenen)
Forschungsdatenbanken erschépft:
¢ Forschungsdatenbanken sind Voraussetzungen fiir Problemlésungen, aber

noch nicht die Problemlésung selbst.

¢ Sie sind um weitere datenbankbasierte Wissenssysteme zu erginzen:

Transferatlanten, Expertinnen-Pools (unter Einbeziehung auch auBerhoch-
schulischer Experten) und Verfiigbarkeitskataloge zu Spezialgeriiten und
Laboren, die an Hochschulen existieren und auch von auBerhochschulischen
Partnern genutzt werden konnen, etwa fiir Rapid Prototyping.

. Ein regional vernetztes Wissensmanagement muss Wissensbedarfe bei der

regionalen Wirtschaft auch aktiv identifizieren, statt allein passive Informa-
tionsangebote zu unterhalten. Insbesondere dann, wenn innovationsferne
Branchen in Innovationsprozesse einbezogen werden sollen, ist ein solches
Aktivwerden zwingende Voraussetzung.

*  Die Navigation durch die 6ffentlich finanzierten Wissensangebote sollte

nicht den unter Wettbewerbsdruck stehenden privaten Unternehmen iiberant-
wortet werden. Erfolgversprechender diirfte es sein, wenn es im Sinne einer
One-stop-agency eine definierte Ansprechstelle gibt: Dort wird das Wissen-
sproblem aufgenommen und gegebenenfalls gemeinsam eine Prizisierung
des Anliegens vorgenommen. Von dort aus wird dieses Problem bearbeitet,
wobei fiir den Anfragenden Hochschul- oder sonstige Institutionengrenzen
weitestgehend unsichtbar bleiben. Am Ende wird ein Problemlésungspaket
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prisentiert, das, soweit im konkreten Falle sachlich geboten, simtliche
Instrumentarien mobilisiert, die zur Verfiigung stehen: FuE, Weiterbildung,
Absolventinnen- und Absolventenvermittlung usw.

»  Schliefilich geht es um die gleichfalls aktive Verkniipfung der hochschu-
lischen Lehraufgaben mit regionalen Wissensbedarfen: Weiterbildungsan-
gebote zur innovationsorientierten Personalentwicklung in Unternehmen
und zur Starkung der betriebswirtschaftlichen Kompetenz in technolo-
gieorientierten KMU, Beriicksichtigung von KMU-Bediirfnisse bei der
Studienreform (d. h. konkret vorrangig die Ausbildung von Generalisten
statt [Nur-]Spezialisten, da kleine und mittlere Unternehmen aufgrund ihrer
vergleichsweise kleinen Belegschalien besonders auf flexibel einsetzbares
Personal angewiesen sind), duale Studiengénge, Kooperation bei Praktika
und Studienabschlussarbeiten, usw.

Ein solch komplexes Wissensmanagement wird sich ohne Beteiligung der Hoch-
schulen kaum umsetzen lassen. An Hochschulen sind typischerweise die meis-
ten Fachergruppen (wenn auch nicht zwingend alle Ficher) vertreten. Dadurch
verfiigen sie als alleinige regionaler Akteur iiber die intellektuellen Ressourcen
und iiberregionalen Vernetzungen, um sowohl einen Teil der identifizierten Wis-
sensprobleme im eigenen Hause losen als auch fiir den anderen Teil die Losung
unter Einbeziehung iiberregionaler Partner organisieren zu kénnen. Wenn sich
die ostdeutschen Hochschulen dadurch, dass sie ein solches Wissensmanagement
aufbauen und unterhalten, zu Knotenpunkten der regionalen Innovationsentwick-
lung entwickeln, wird es ihnen leichter fallen, ihre Unentbehrlichkeit nicht nur zu
behaupten, sondern auch zu plausibilisieren.
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VORWORT 7

Wissenschaft braucht gesamtstaatliches Handeln -
flr einen gesellschaftlichen Bildungsdialog

Die grofie Staatsreform von 2006 stellt unser Bildungs- und Wissenschaftssystem
vor grolie Herausforderungen. Der nahezu vollstindige Verzicht des Bundes auf
Kompetenzen in der Bildung, vor allem in der Schul- und Hochschulpolitik,
erschwert eine abgestimmte Bildungspolitik auf gesamtstaatlicher Ebene enorm.
Die Bundesldnder haben bei den Verhandlungen zur Verfassungsreform die fast
vollstindige politische Alleinverantwortung fiir unser Bildungswesen beansprucht.
Nun stehen sie besonders in der Pflicht ein gesamtstaatliches Handeln zu sichern,
das Qualitit, Chancengleichheit, Mobilitdt und Internationalitdt in Bildung und
Wissenschaft gewihrleistet.

Die Foderalismusreform setzt auf einen ungeziigelten Wettbewerbsfode-
ralismus. Die Spaltung Deutschlands in arme und reiche Linder wird auch im
Bildungswesen vertieft, die soziale Spaltung unseres Landes somit zementiert. Die
Gewerkschaften lehnen diese Lesart der bundesstaatlichen Ordnung ab.

Auch fdderaler Wettbewerb kann nur funktionieren, wenn alle Beteiligten
Sinn und Ziel des Spiels kennen und sich auf gemeinsame Spielregeln geeinigt
haben. Ein fairer foderaler Wettbewerb setzt einen nationalen Konsens voraus. Die
grofien Themen unserer Zeit lassen sich nicht mehr im kleinstaatlichen Nebenein-
ander lésen, sondern brauchen eine gemeinsame Philosophie, gemeinsame Ziele
und gemeinsame strategische Grundlinien. Die Gewerkschaften plddieren fiir einen
parteiiibergreifenden nationalen Bildungsdialog, um eine gemeinsame Bildungs-
stralegie zu erarbeiten.

Auf diese Weise kann die foderale bundesstaatliche Ordnung konstruktiv
genutzt und ein kontraproduktives Nebeneinanderherarbeiten der einzelnen staatli-
chen Ebenen und Ministerien vermieden werden.

Deutschland muss eine Bildungsrepublik werden — und darf sich nicht zu
einer ,,Aktiengesellschaft Bildung* wandeln. Bildung darl nicht zur Ware ver-
kommen, Studium, Forschung und Lehre miissen auch unter den Bedingungen
der Europdisicrung und Globalisierung der Mirkte allgemeine Giiter staatlicher
Daseinsvorsorge sein.



