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1. Untersuchungsauftrag, Problemstellung und
methodisches Vorgehen’

Die vom Auftraggeber ausgesandte Einladung zur Angebotslegung vom 15.9.2004 identifiziert
verdnderte Rahmenbedingungen der Hochschulbildung und daraus abgeleitete Verdnderungen der
Bildungsangebote. Diese wiederum miissten Anderungen im universitiren Management und bei
der Kompetenzentwicklung der Lehrenden nach sich ziehen. Die Management- und Kompetenz-
entwicklungen sollten einen systematischen Zusammenhang zu den verdnderten Rahmenbedin-
gungen und Angeboten der Hochschulbildung aufweisen. Daher werde zunéchst eine systemati-
sierte Darstellung gegenwirtiger und prognostizierbarer Trends der hochschulexternen Bedingun-
gen und der hochschulinternen Reaktionen darauf bendtigt. Auf dieser Grundlage seien dann e-
benso systematisiert mogliche und zielfiihrende Entwicklungen im universitdren Management und
bei der Lehrendenkompetenz darzustellen.

Der wissenschaftliche Bericht und die ihm zu Grunde liegenden Analysen seien so anzulegen,
dass insbesondere der aktuelle Stand und die prognostizierten Entwicklungen der Rahmenbedin-
gungen des Hochschulwesens in den europédischen Landern unter Beachtungen globaler Trends
deutlich werden. Stand und Entwicklungsrichtungen dieser Rahmenbedingungen sollten unter
Berticksichtigung von nationalen Besonderheiten bzw. Gegebenheiten dargestellt werden. Ver-
wiesen werden solle dabei auch auf erkennbare widerspriichliche Trends, Erkenntnisse, Probleme
und Positionen. Nur dann wird es moglich sein, diese Entwicklungen mit Blick auf die Republik
Osterreich einzuordnen und zu bewerten. Das setze wiederum die Beachtung der analogen aktuel-
len, historisch gewachsenen Rahmenbedingungen der Republik Osterreich voraus.

Konsequenzen aus den sich verdndernden Rahmenbedingungen fiir die Hochschul(aus)bil-
dung seien abzuleiten insbesondere hinsichtlich des Stellenwertes und der Funktion von Hoch-
schulbildung innerhalb des nationalen Bildungssystems, der Struktur der Studienangebote (Stu-
diengénge in Studienformen wie Direkt-, Fernstudium, grundstindiges und weiterbildendes Stu-
dium), der libergreifenden Zielsetzungen von Hochschulbildung (z.B. Kompetenzansatz), der Re-
lation von Forschung und Lehre, von Theorie- und Anwendungsbezug, von Modularisierung und
Creditierung, der Erfordernisse fiir den Hochschulzugang, der Ansitze fiir lebenslanges Lernen,
Studiendauer, Lernformen, Projekte, Praktika usw.

Gemail der Ausschreibung soll die Untersuchung zu diesem Punkt folgende Fragestellungen
in den Blick nehmen:

1. Welche strukturellen Trends auf europdischer und insbesondere Gsterreichischer Ebene resul-
tieren aus den verdanderten Rahmenbedingungen?

" Autor: Peer Pasternack
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2. Welche Kenntnisse und Kompetenzen werden aus gesellschaftlicher Perspektive von der
Hochschulbildung erwartet?

3. Welche unterschiedlichen Anspriiche stellen Studierende an Hochschulbildung?

4. Welche Methoden wenden europiische und insbesondere Osterreichische Hochschulen an, um
sowohl die verdnderten strukturellen als auch die gesellschaftlichen und studentischen Anfor-
derungen zu erfiillen?

Es wird nachfolgend unterschieden zwischen (a.) den Anforderungen an den Studienbetrieb, Or-
ganisation, Management und Lehrende sowie (b.) strukturellen Antworten auf die Anforderungen.
In Folge der ausschreibungsgeméafBien Schwerpunktsetzung auf Hochschulbildung erfahrt an dieser
Stelle die Organisation der Forschung keine explizite Behandlung, obgleich immer vorausgesetzt

ist, dass sich Lehr- und Bildungsprozesse an Universititen forschungsgebunden entfalten.

Der Ansatz des hier vorgelegten Wissenschaftlichen Berichts ist ein vergleichend-synthetisieren-
der, der sich im wesentlichen auf Literatur- und Dokumentenanalysen, Metadatenanalyse sowie
auf Experteninterviews und einen Expertenworkshop stiitzt. Die vier Teilbereiche des Wissen-

schaftlichen Berichts verlangten jeweils einen spezifischen Methodenmix:

e Die Veranderungen in den Rahmenbedingungen der Hochschulbildung wurden an Hand von
Literatur- und Dokumentenanalysen identifiziert. Einbezogen wurden insbesondere internati-
onale und nationale Dokumente einschlielich Prognosen zu globalen wirtschaftlichen, natiir-
lichen und sozialen Entwicklungen sowie daraus abgeleiteten Wissensbedarfen. In Verbin-
dung damit erfolgte eine Auswertung von Analysen und Prognosen zu demografischen Pro-
zessen, zu Tendenzen auf den Arbeits- und Absatzmirkten, zur Entwicklung von Berufen,
insbesondere den Anforderungen an die Kompetenzen von hochqualifizierten Erwerbstatigen.
Recherchiert wurde ferner in politischen, vor allem bildungspolitischen Dokumenten sowie in
Studien zu Strukturen und Effekten nationaler Bildungssysteme.

e Die Erfassung der aktuellen Entwicklungen in der Hochschulbildung erforderte eine Literatur-
und Dokumentenanalyse, Internetrecherchen und Sekundiranalysen quantitativer Datenerhe-
bungen. Dabei ging es um die Erfassung des Forschungsstands und eine Bestandsanalyse.

e Die Prognose kiunftiger Trends in der Hochschulbildung wurde durch Literatur- und Doku-
mentenanalyse, Sekundiranalysen quantitativer Datenerhebungen und einen Expertenwork-
shop gewonnen. Notig waren im Einzelnen die Erfassung des Forschungsstands und vorlie-
gender Szenarien, Metadatenanalysen sowie die Auswertung des Expertenworkshops.'

e Die Ableitungen fur Hochschulorganisation, universitdres Management und Kompetenzer-
werb der Lehrenden speisen sich aus Literatur- und Dokumentenstudien sowie Experteninter-
views.? Die Experteninterviews dienen der Erschliefung des konkreten Feldes und der Auf-

" An dem Workshop, durchgefiihrt am 24. Juni 2005 in Wittenberg, nahmen teil: StS a.D. Klaus Faber, Potsdam,;
Prof. Hans Rainer Friedrich, Abteilungsleiter im BMBF a.D.; Dr. Ulrich Heublein, Hochschul-Informations-
System, Leipzig; Dr. Gero Lenhardt, Max-Planck-Institut fiir Bildungsforschung, Berlin; Dr. Gétz Schindler,
Bayerisches Staatsinstitut fiir Hochschulforschung und Hochschulplanung, Miinchen.

2 Die Interviews wurden von Claudius Gellert und Peer Pasternack mit den Vizerektoren fiir Lehre der Universi-
tdt Innsbruck, Prof. Eva Banninger-Huber (1.7.2005), der Universitit Salzburg, Prof. Rudolf Mosler (27.7.2005),

8
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klarung von widerspriichlichen Sachverhalten, die sich aus den vorangegangenen Studien er-
geben haben: Welche Wahrnehmungen von Chancen und Risiken gibt es im Osterreichischen
Universititssystem? Wo konkurrieren Positionen aus welchen Griinden zwischen welchen
hochschulpolitischen Akteuren? Wo lassen sich zentrale Schwachstellen identifizieren, die
folglich vorrangig zu bearbeiten sind, um eine zukunftsfahige Aufstellung der Gsterreichi-
schen Universititen erreichen zu konnen?

Hierbei stellt das Thema ,,Kiinftige Trends der Hochschulbildung* sowohl inhaltlich als auch me-
thodisch eine Herausforderung dar: Manche in der Vergangenheit prognostizierten Zukunftstrends
— etwa die euphorische Bewertung des (allein) internetbasierten Lernens — haben sich vergleichs-
weise schnell als Fehlprognosen erwiesen. Andere Trends — etwa derjenige der Stufung von
Hochschulangeboten — geben auf Grund jahrzehntelanger Entwicklungen Anlass zur Exploration
in die Zukunft, werden aber fast ausschlieBlich in kurzfristigen Umsetzungshorizonten diskutiert.

Die Prognose kiinftiger Trends ist eine methodische Herausforderung, die den Umgang mit
dem sozialwissenschaftstypischen Prognoseproblem verlangt. Dieses ergibt sich daraus, dass Pro-
gnosen in einer prinzipiell unauthebbaren Situation unvollstdndiger Information zu generieren
sind: Weder sind alle Wirkungszusammenhénge der Gegenwart bekannt, noch lassen sich alle fiir
den Untersuchungsgegenstand relevanten Ereignisse der Zukunft voraussehen. Weitere Probleme
lassen sich nennen: Irrtiimer in der Beschreibung der Entwicklung von Rahmenbedingungen sind
nicht ausgeschlossen; sporadisch oder erratisch eintretende Einzelereignisse lassen sich kaum
vorhersagen; es gibt kein mechanisches Ableitungsverhdltnis von der Entfaltung bestimmter Be-
dingungen zu einer bestimmten Trenddurchsetzung; quantitative Voraussagen im Hochschulbil-
dungssektor sind aulerordentlich schwierig (etwa: wie hoch wird der Anteil der Teilzeitstudieren-
den in Zukunft sein? wie wird sich die Nachfrage nach akademischen Weiterbildungsleistungen
entwickeln?).

Zugleich soll aber vermieden werden, sich — wie haufig zu beobachten — in eine typische So-
zialwissenschaftler-Falle zu begeben: einerseits die Beratungsresistenz von Politik und Verwal-
tung zu kritisieren, wenn diese Strategien entwirft, ohne zuvor Fachleute zu Rate gezogen zu ha-
ben; andererseits aber dann, wenn man als Fachexperten zu Rate gezogen wird, iiberzogene prog-
nostische Erwartungen der Politik und Verwaltung zu kritisieren — und damit das Vorurteil zu
bestitigen, dass die Wissenschaftler sehr klug theoretisch Kategorien bilden kénnen, doch immer
dann, wenn es konkret wird, vor allem die Komplexitit des Gegenstandes wortreich zu beschrei-
ben und Prognoseschwierigkeiten ins Feld zu fithren vermogen.

Wenn sich auch keine vollstindig sicheren Prognosen stellen lassen, so lassen sich immerhin
Wabhrscheinlichkeiten abschitzen. Insoweit wird im vorliegenden Bericht eine Trendbeschreibung
mit Vorhersagepotenzial entwickelt. Der Trendkorridor wird durch die Analyse der Rahmenbe-

dingungen von Hochschulbildung bestimmt. Es werden kontrollierte und durch die Adressaten

der Universitdit Wien, Prof. Arthur Mettinger (27.6.2005), sowie der Wirtschaftsuniversitdt Wien, Prof. Karl
Sandner (27.6.2005), geflihrt.
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kontrollierbare Aussagen getroffen, indem deren jeweilige Bedingungen angegeben werden. U-
berdies wird vermieden, sich als Experten in die Rolle von Quasi-Entscheidern zu begeben — diese
Aufgabe sollte grundsétzlich bei der Politik bleiben. Statt dessen wird hier die Beschreibung von
Moglichkeitsraumen bzw. — auf der Zeitschiene — Moglichkeitskanélen geliefert: Die darin ange-
legten Potenziale und Optionen konnen durch politische Entscheidungen behindert oder befordert

werden.
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2. Veranderungen mittel- und langerfristiger
Rahmenbedingungen von Hochschulbildung”

Hochschulen stehen aus historischen und funktionalen Griinden im Spannungsverhiltnis zu ge-
sellschaftlichen Entwicklungen. Einerseits beeinflussen Hochschulen diese Entwicklungen ent-
scheidend, andererseits werden sie auch selbst davon geprégt, diirfen sich diesen aber nicht ein-
fach anverwandeln. Hochschulen liefern durch Wissensgenerierung und -vermittlung die Chance,
dass alltagstheoretisch erzeugte Problemhorizonte der sie umgebenden Gesellschaften iiberschrit-
ten werden. Sie werden ihrer Rolle als Akteure in dem darauf aufbauenden Dialog insbesondere
dann gerecht, wenn sie die absehbaren Verdnderungen gesellschaftlicher Rahmenbedingungen
prospektiv aufgreifen.

Gegenwirtig sind Modernisierungsprozesse bereits zu beobachten bzw. absehbar, welche die
Féhigkeiten der Gesellschaften und Staaten zur Bewiltigung sozialen Wandels vor betrichtliche
Herausforderungen stellen. Die Herausforderungen resultieren daraus, dass die Anpassungsfahig-

keit der Gesellschaften gegeniiber den anstehenden Verdnderungen nur durch Mobilisierung bis-
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lang nicht notwendiger Ressourcen der Konfliktbewéltigung, Differenzierungs- und Innovations-
verarbeitung gelingen wird. Die Dimensionen dieser Modernisierungsprozesse sind Wissensge-
sellschaft (nachfolgend Punkt 2.1.), Globalisierung, Européisierung, Regionalisierung (2.2.) und
demografische Entwicklungen (2.3.). Die Mobilisierung entsprechender Bewéltigungsressourcen
erfordert Demokratisierungsprozesse (2.4.), Verdnderungen der Staatsaufgaben (2.5.) sowie Ent-

wicklungen der Arbeitsmarkte und Arbeitsanforderungen (2.6.).

2.1. Wissensgesellschaft

Die Rede von der ,Wissensgesellschaft’ stoft nicht selten auf Skepsis. Sie erscheint zunédchst
wahlweise als ebenso zentral wie oder klingt nicht viel zentraler als daneben gleichfalls ausgeru-
fene oder empirisch identifizierte Gesellschaftsbilder: ,,Verantwortungsgesellschaft, , Uberle-
bensgesellschaft®, , Risiko-“, , Erlebnis-“, ,,Freizeit-*, ,,Moral-*“ oder ,,blockierte Gesellschaft*.?
»Wissensgesellschaft” erscheint in diesem Kontext als die Akzentuierung eines bestimmten Merk-
mals heutiger und kiinftiger Gesellschaft, wo auch andere Betonungen denkbar sind. Wird jedoch
nach den Kollektivgiitern gefragt, die fiir die Zukunftsfdhigkeit moderner Gesellschaften unab-
dingbar sind (Willke 1996, 8), dann erhilt die Betrachtung heutiger und kiinftiger Gesellschaften
als Wissensgesellschaft einen deutlich herausgehobenen Stellenwert im Vergleich zu anderen
Gesellschaftsbeschreibungen. Die fortgeschrittenen Gesellschaften befinden sich in der Transfor-
mation von der Industrie- zur Wissensgesellschaft, d.h. einerseits auf dem Wege zu einer Durch-
formung gesellschaftlicher Verhiltnisse durch wissensbasierte Prozesse und andererseits einer
reflexiv gewendeten Aufkliarung. Gesellschaft und Wirtschaft gruppieren sich immer mehr um
den Faktor Wissen. Die reflexiv gewendete Aufklidrung bewegt sich zwischen der fraglosen
Machbarkeit der traditionell-rationalistischen Aufklarung und der fragwiirdigen Machbarkeit der
sog. Nachmoderne, welche einstweilen nur weill, wonach sie kommt, aber nicht wovor.

Die Herausforderungen der Wissensgesellschaft sind von zweierlei Seiten her zu beschreiben:
einerseits mit Begriffen wie Informationsgesellschaft, Verwissenschaftlichung, informationelle
Vernetzung, Digitalisierung, Expertensysteme und Wissensreprisentation; andererseits mit den
komplementéren Stichworten Informationsverschmutzung, Analphabetisierung, informationelle
Isolierung, Kommunikationskontrolle, Verwissenschaftlichung der Repression und Technologisie-
rung der Gewalt (Willke 1996, 262).

Operativ stiitzt sich die Wissensgesellschaft auf die Produktion und Weitergabe von Informa-

tionen, die durch Auswahl- und Bewertungsprozesse das Wissen von Einzelnen und von Organi-

3 Etzioni (1997), Hillmann (1999), Beck (1993), Schulze (1996), Heimken (1989), Schmid (1999), Heinze
(1998).
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sationen zu vergroBBern vermdgen. Gelungene Wissensprozesse fiihren zu hoherer Rationalitit ein-
schlieBlich der prizisierten Kenntnis von Rationalititsgrenzen.

Lebensweltlich ist fiir die Wissensgesellschaft charakteristisch, dass sich das Verhéltnis von
Arbeit, Freizeit und Bildung deutlich wandelt. Fiir Bildung und Freizeit steht — biografisch wie
alltagsbezogen — deutlich mehr Zeit zur Verfiigung.*

In 6konomischer Hinsicht werden Wissensvorspriinge im internationalen Standortwettbewerb
zu einem primdren Produktionsfaktor. Diese Neuordnungen ziehen eine zunehmende Bedeutung
der Wissensproduktion und Forschung nach sich:

»Im Gegensatz zum technizistischen Begriff der Informationsgesellschaft eroffnet , Wissensgesell-
schaft’ eine Perspektive, die auf den Willen und die Befdhigung der Menschen zur Selbstbestim-
mung setzt. Nicht Rechnerleistungen und Miniaturisierung werden die Qualitdt der kiinftigen ge-
sellschaftlichen Entwicklung bestimmen. Entscheidend wird die Auswahl des Niitzlichen und die
Féhigkeit zum Aushalten von Ambivalenzen und Unsicherheit sein, die Gestaltung des Zugangs
zu Wissens und der fehlerfreundliche Umgang mit dem Nichtwissen.” (Heinrich-Boll-Stiftung:
216).

Wissen und Wissenschaften

Gegenstand der Hochschulbildung sind die Wissenschaften — Ausdruck des Erkenntnisstandes
und Wissens, das auf der Erde insgesamt besteht (globales Wissen, Weltwissen) und durch For-
schung stindig generiert wird. Wissen nimmt beschleunigt zu. Noch vor wenigen Jahren wurde
alle sieben Jahre mit einer Verdoppelung des Weltwissens gerechnet. Derzeit sind diesbeziigliche
Aussagen zuriickhaltender; die Quantifizierung ist allein durch die Nutzung und Anwendung neu-
er Erkenntnisse flir bestehende Wissenschaften (z.B. Nanotechnologie fiir Bautechnologien)
schwer zu erfassen und zu bewerten.

Die Moglichkeiten moderner Informationstechnik veridnderten allein in den letzten Jahrzehn-
ten Prozesse in Wissenschaft, Wirtschaft, Bildung, Dienstleistungen und auch im privaten Bereich
entscheidend — kiinftig diirfte dies eher evolutionir verlaufen.” Gleichwohl resultiert gerade der
sich abzeichnende sprunghafte Anstieg des Weltwissens eben aus der Nutzung der modernen In-
formationstechnik und wire ohne sie kaum moglich.® Mit Hilfe der Informationstechnik wird das
Weltwissen in den kommenden Jahrzehnten schneller als zuvor anwachsen und vor allem verfiig-

barer sein. Fiir den gesamten Bildungsbereich haben sich mit der bisherigen und kiinftigen Ent-

* Bourgeois (2002); Encarnagio/Leibhold/Reuter (2000); K1os/Weifs (2003)

> Die OECD sieht in ihrer Studie zum Beitrag von Informations- und Kommunikationstechnik fiir das Wirt-
schaftswachstum trotz der abkiihlenden wirtschaftlichen Entwicklung eine grofle Bedeutung: ,,.Despite the slow-
down in the economy and parts of the ICT sector, ICT has emerged over the past decade as a key technology
with the potential to transform economic and social activity. It has already led to more rapid growth in countries
where appropriate policies to reap the benefits from ICT have been put in place. Moreover, continued techno-
logical change should bring many more benefits in the future. All OECD governments can do more to exploit
this technology, by fostering a business environment that encourages its diffusion and use and by building confi-
dence and trust. However, policies to bolster ICT will not on their own lead to stronger economic performance.”

(OECD 2003b: 93)
® Bleicher/Berthel (2002: 10); Castells (1999); Dowe/Mirker (2003)
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wicklung der Informationstechnik aber nicht nur Anforderungen verdndert. Vielmehr sind damit
auf breiter Basis zeit- und raumunabhéngige Lernformen moglich (E-learning), die auch den Zu-
gang zu Hochschulbildung in verdnderten Lebensverlaufen ermdglichen.

Derzeit wird angenommen, dass wesentliche Erkenntniszuwéchse vor allem in den folgenden
Wissenschaften zu erreichen sind: Weltraumforschung:,r,7 Klimawissenschaften, Energietechnik,
Informationswissenschaften, Nanotechnik und -technologie, Werkstoffwissenschaften, Gesund-
heitswissenschaften (Medizin, Pharmazie), Biowissenschaften, insbesondere Gentechnik,® Mikro-
biologie. Tabelle 1 verweist auf die in unterschiedlichen Quellen dazu differenzierter und detail-

lierter benannten Wissenschaftsbereiche.

Frankreich:

Verbundforschung zu Informations- und
Kommunikationstechnologien, Energie und
Verkehrstechnik, Raumfahrt und Kernfusion
Finnland:

Informations- und Kommunikationstechnol.,
Holz, Metall, Lebenswissenschaften, Wohl-
befinden, Umwelt, wissensintensive Dienste,

Erziehung und Aus-
bildung, Verkehr
Beschiftigung
soziale Angelegen-
heiten und wirt-
schaftlicher Zu-
sammenhalt, Justiz
und Inneres

Quellen:
Rammer (2004) Grupp (1999)  |EJ Commission | 5t (2002)
(2002)
USA: Stadtebau und Ver- |Gesundheit Informations- und
Lebenswissensch., Chemie, Physik, Ingenie- |kehr; Verbraucherschutz | Kommunikations-
urwissensch. (Informations- und Kommuni- | Umwelt und Ener- | Energie technologien;
kationstechnol., Materialwiss., Transport, gie; Umwelt neue Formen der
zivile Raumfahrt, Umwelttechnol.) Rohstoffe, Entwicklungshilfe |Energieversor-
Japan: Produktions- und Landwirtschaft und | gung, insbesonde-
Biotechnologie, Gentechnik und Gesundheit, | Materialtechnik; Fischerei, Biotech- |re die Brenn-
Energieforschung, Umwelttechnologie Maschinenbau; nologien, stoffzelle;
Nanotechnologie, neue Materialien Chemie Informations- und | Bio- und Gentech-
Grofbritannien: Kommunikations- | nologien;
Genforschung, regenerative Medizin technologien, Nanotechnologie

Technologievorausschau Raumfahrt und
Deutschland: Sicherheit
Lebenswissenschaften

Tab. 1: Schwerpunkte der Forschungsforderung bzw. erwarteter Wissenszuwéachse

Gegentiber einer vor sieben Jahren erstellten Prognose zur globalen Entwicklung von Wissen-
schaft und Technik (Cuhls 1998; vbw - Vereinigung der Bayerischen Wirtschaft 2003: 72) zeigt
sich eine Verschiebung bzw. Orientierung auf neue Schwerpunkte (wie Nanotechnik, Gentech-

nik), wéhrend seinerzeit u.a. in der Optimierung von Datenspeichern, Digitalisierung des Zah-

" Vgl. dazu das White Paper zu EU-Raumfahrtpolitik (European Commission 2003c).

¥ Vgl. dazu die Mitteilung der EU Kommission zu Biotechnologie und Lebenswissenschaften (European Com-
mission 2002).
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lungsverkehrs oder in der Satellitentechnik die der Informationsgesellschaft entsprechenden ent-
scheidenden Wissenszuwéchse gesehen wurden. Die schon heute selbstverstdndliche massenhafte
technologische Umsetzung dieser Schwerpunkte unterstreicht nachhaltig des Tempo der Zunahme
globalen Wissens, andererseits die Notwendigkeit der stindigen Beobachtung der Wissensent-
wicklung und der Hinterfragung fiir den nationalen Hochschulbereich.

Erkennbar werden diese Aufzédhlungen von den Naturwissenschaften, deren Anwendung und
technologischer Nutzung dominiert. Der tatsdchliche Wissenszuwachs wird sich jedoch auch in
allen anderen Wissenschaften vollziehen. Dabei stehen, je nach Disziplin, sowohl evolutionire als
auch revolutiondre Entwicklungen zu erwarten. Revolutiondr meint, dass sich neue Wissenschaf-
ten entwickeln, vorhandene diversifiziert werden oder der Wissenszuwachs in der interdis-
ziplindren Vernetzung mit anderen Wissenschaften diese selbst stark verdndert (wie z.B. der Ein-
fluss der Gentechnik auf die medizinische Wissenschaft). In Verbindung damit steht auch die
Nutzung neuen Wissens fiir die Wirtschaft und des menschlichen Alltags. Ein Wandel wird in der
Wirtschaft insbesondere in dem beschleunigten Wachstum wissensintensiver, produktionsbeglei-
tender Dienstleistungen gesehen (Bittlingmayer 2001: 15; Dowe/Mérker 2003: 5). Gleichwohl ist
zu berticksichtigen, dass in Abhédngigkeit von den vorhandenen Wissenschafts- und Technologie-
schwerpunkten in den einzelnen Staaten Innovationen gerade auch in den eher traditionellen Be-
reichen erfolgen werden, um den vorhandenen spezifischen technologischen Vorsprung zu be-
haupten und auszubauen (sieche dazu die Innovationsaufwendungen nach Branchen am Beispiel
der deutschen Wirtschaft — Abb. 2).

Insgesamt ist mit dem Begriff Wissensgesellschaft nicht nur das hohe Tempo des Wissenszu-

wachses verbunden, son-

Fahr st dern auch die Unsicherheit

Elektrotec hinil/ Elekt roni | darﬁber, in welchen Wis-
e e P o schli
senschaften tatsdchlich be-
Maschinenba . | e :
sondere Erkenntniszu-
Banken/Versicherungen [ N 00
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Metallerzeugung/-bearbeil. | und wie deren gesell-
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Quelle: ZEW (2004): Mannheimer Innovationspanel. noch bedlngende Entwick-
Anmerkungen: Werte vorldufig. Angaben fiir 2003 und 2004 beruhen aufPlanangaben/Erwartungen der Unternehmen.
Alle Angaben sind hochzerechnet auf die Grundgesamtheit in Deutschla nd. . .

lungen denkbar: einerseits

Abb. 2:  Innovationsaufwendungen 2002 bis 2004 in ausge- . . .
wahlten Branchengruppe der deutschen Wirtschaft die Ausdifferenzierung
(Quelle: Rammer/Peters/Schmidt/Doherr 2004: 4) des vorhandenen Wissens
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bzw. bestehender Wissenschaften, andererseits zunehmende interdisziplinidre Verflechtungen, z.B.
in der technologischen Umsetzung. Hochschulbildung muss genau diese Widerspriichlichkeiten
und Unsicherheiten antizipieren und abbilden.

Sowohl in der 6ffentlichen Diskussion als auch in der Theoriedebatte besteht Einmiitigkeit
dariiber, dass der Ubergang zur Wissensgesellschaft einen irreversiblen epochalen Wandel bedeu-
tet (Bittlingmayer 2001: 15). Wenn dem vorerst auch keine durchschlagenden Argumente entge-
gen zu setzen sind, so zeigen historische Erfahrungen doch, dass eine distanziertere Bewertung
angemessen sein diirfte. Gerade der Zuwachs an Wissen konnte gesellschaftliche Entwicklungen
fordern, die in wenigen Jahrzehnten ein neues Label angemessen erscheinen lassen (z.B. Oko-
statt Wissensgesellschaft).

Fiir die Hochschulen in ihrer Funktion als Forschungs- und Bildungseinrichtungen in zuneh-
mend globaler organisierten Wettbewerbs- und Kooperationsstrukturen leiten sich aus dem Um-
fangs- und Bedeutungszuwachs globalen Wissens unterschiedliche Fragestellungen und Konse-
quenzen ab. Auf nationaler Ebene ist danach zu fragen,

e welches Weltwissen bisher im eigenen Lande entscheidend mit erzeugt wurde und

e fiir welche neuen Wissensgebiete bzw. Wissenschaften deshalb (aber auch aus anderen

Griinden) national besonders giinstige Voraussetzungen und Entwicklungschancen beste-
hen,

e bzw. welche neuen Wissensgebiete bzw. Wissenschaften eher beobachtet, beriicksichtigt,

genutzt werden sollten,

e wie breit bzw. wie spezialisiert neue Wissensgebiete entwickelt werden konnen,

e zu welchen Themen Vernetzungen bzw. Kooperationen mit anderen nationalen bzw. in-

ternationalen Hochschulen von Vorteil wiren bzw. Alleinstellungen eine giinstigere Situa-
tion im Wettbewerb um Sachmittel und Personal bedeuten.

Gerade das Potenzial kleinerer Staaten erfordert eine gezielte Konzentration und Profilierung der
Forschung und gestattet kaum — bzw. nur mit erheblichen Mitteln oder ineffizient — das Mitwirken
auf sdmtlichen bzw. mehreren kiinftigen globalen Wissensmérkten (siche dazu exemplarisch Abb.
3). Allerdings ist dabei zu beriicksichtigen, dass eine Konzentration auf wenige Wissenschaften
nicht nur dem Grundgedanken der universitas zuwider 1duft und die Gefahr der Verengung von
Hochschulbildung impliziert; vielmehr entspricht sie in der Regel auch nicht dem Anspruch an
eine breite Bildung im Interesse gesamtgesellschaftlicher Aufgaben.

Kritisch zu antizipieren sind auch mogliche soziale Folgen der Wissensgesellschaft, sofern
dem auf politischer Ebene nicht zielgerichtet entgegen gesteuert wird. ,,Kaum eine gesellschaftli-
che Sphére ist so eng mit dem Label Wissensgesellschaft verflochten wie das Feld der Schule und
der Bildung. Keine personliche Ressource scheint unter wissenschaftsgesellschaftlichen Bedin-
gungen so wertvoll wie ein hinreichender Zugriff auf Bildung®“ (Bittlingmayer 2001: 15; vgl.
Stehr 2001).
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Mote: Estimates of ICT investiment are not yvet fully standardised across countries, mainly due to
differences in the capitalisation of software in different countries. See Ahmad (2003).
1. ©Or latest available year.

Source: OECD, Database on Capital Services.

Abb. 3: Investitionen in Informations- und Kommunikationstechnik in ausgewahlten OECD-
Landern (aus OECD 2003b: 20))

Vor diesem Hintergrund erfordert der Ubergang zur Wissensgesellschaft eine Uberpriifung des
gesamten Bildungssystems. Bereits der breitere Zugang zu neuem Wissen, der als Moglichkeit in
den neuen Informationstechniken angelegt ist, verweist auf ein 16sungsbediirftiges Problem: Die
Zugangsmoglichkeiten zu neuen Medien und das Nutzungsverhalten sind sozial geschichtet. Im
ungiinstigsten Fall verschérfen sich unter den Bedingungen der Wissensgesellschaft nicht nur die
sozialen Unterschiede, sondern werden auch neue gesellschaftliche Konflikte und Auseinander-
setzungen gefordert.

Hochschulen als Bestandteil des tertidren Bildungsbereichs stehen in engem Bezug zum pri-
méren und vor allem sekunddren Bildungsbereich; Studium und Lehre hdangen auch von der Leis-
tungsfahigkeit, den Strukturen und Konzepten vorgelagerter Bildungswege ab. Einfliisse resultie-
ren aber ebenso aus Konkurrenz und Wettbewerb gegentiiber anderen tertidren Bildungsbereichen
(Berufsausbildung, Fachschulen u.d.) sowie letztlich auch aus Tendenzen im nachgelagerten,
quartdren Bildungsbereich (z.B. Weiterbildungsmdglichkeiten). Fiir die Weiterentwicklung der
Hochschulen einschlieBlich ihrer Lehre sind damit auch grundlegende Erfahrungen sowie Ten-
denzen in den anderen Bildungsbereichen in kooperativer, kritischer Perspektive zu beachten.
Hervorzuheben sind dabei insbesondere: Lebenslanges Lernen (LLL), Berufsbildung und beruf-

liche Weiterbildung sowie Privatisierung von Bildung.
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Lebenslanges Lernen

Lebenslanges Lernen’ wird in zunehmendem Mafe zum Focus von Veridnderungen und Entwick-
lungen der Bildungssysteme. Das Konzept lebenslangen Lernens wurde bereits 1973 international
anerkannt, beschlossen und zur notwendigen Leitidee moderner Bildungssysteme erklart (Doh-
men 1996: 15ff.). Gleichwohl erfolgte seine Umsetzung nur ansatzweise und mit erheblichen Un-
terschieden allein zwischen den westeuropiischen Industriestaaten.'® Resultierend aus DEN Um-
strukturierungen der Arbeitswelt, die sich bereits in den zuriickliegenden Jahrzehnten vollzogen,
wurde es insbesondere in Form beruflicher Weiterbildungen fiir Beschéftigte mittlerer und hohe-
rer beruflicher Qualifikationen umgesetzt. Allerdings wurde und wird lebenslanges Lernen damit
— félschlicherweise — hdufig auf berufliche Weiterbildung reduziert. Dringend erforderlich wird
der Perspektivenwechsel auf die systemischen, inhaltlichen und methodischen Zusammenhéinge
samtlicher Bildungsbereiche, beginnend bei der friihkindlichen Bildung und Erziehung bis hin zu
wissenschaftlicher Weiterbildung fiir Altere. Hinsichtlich der zu bedienenden Lernbediirfnisse
wird auf deren Differenzierung hingewiesen. Diesbeziiglich lassen sich folgende Bediirfnisgrup-
pen unterscheiden (Pont 2004: 37f.):

e Learning for recovery: Benachteiligten Personen miissen grundlegende Fahigkeiten wie Lesen
und Schreiben vermittelt werden, um ihnen den Zugang zum Arbeitsmarkt zu ermoglichen.

e Learning for upskilling: Sowohl hoch als auch geringer Qualifizierte sollen bestimmte Kom-
petenzen dazu erwerben. Zu beachten sei dabei allerdings, dass ,,those who are more educated
receive more training, find employment that requires high skills and therefore have more
chances to strengthen their training” (Pont 2004: 32). Zudem verwenden Arbeitgeber ,,wesent-
lich mehr Mittel fiir die Fortbildung ihrer hoch qualifizierten, gut ausgebildeten Mitarbeiter
als fiir die der gering qualifizierten, schlecht ausgebildeten* (OECD 2001a: 103). SchlieBlich
sdahen auch viele geringer Qualifizierte keine Notwendigkeit fiir Lernen und Weiterbildung
(Pont 2004: 35).

e Learning for special needs: Klar begrenzbare Kompetenzen wie z.B. der Umgang mit IKT,
das Erlernen von Sprachen oder auch die kulturelle Integration von Migranten sollen ebenfalls

ermOglicht werden.
e Learning for social and personal development.

Beschleunigung erfahrt dieser Prozess mit der Schaffung des europdischen Hochschulraumes (Bo-
logna-Prozess) und eines européischen Berufsbildungsraumes (Lissabon-Prozess). Ausgehend von
den damit verbunden wirtschafts- und sozialpolitischen Zielsetzungen der stirkeren Integration

und Mobilitdt auf den Bildungs- und Arbeitsmérkten sind auch neue Ansétze zur praktischen Um-

setzung lebenslangen Lernens verbunden.

? Dafiir wird im deutschsprachigen Raum auch der Begriff lebensbegleitendes Lernen verwendet. Allerdings
suggeriert der Begriff Begleitung u.E. cher einen bezogen auf das Individuum passiven Prozess und wird daher
hier nicht verwendet. Lebenslanges Lernen impliziert eher die Notwendigkeit eigener Aktivitdten. Das entspricht
auch der englischsprachigen Version ,lifelong learning’.

' Apel (2004); vgl. auch Askling/Foss-Fridlizius (2001); Brandt (2001); Henkel (2001); Jallade (2001);
Kehm/Lischka (2001); Kokosalakis (2001); Lenz (2004); Mayer (2004); Mora (2001).
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Berufsbildung und berufliche Weiterbildung

Im Bereich der Berufsbildung zeigen sich diese Ansitze lebenslangen Lernens vornehmlich in

folgenden Tendenzen:

e zunehmende Verkniipfung der beruflichen Ausbildungen mit weiterfithrenden Schulabschliis-
sen, die direkte Uberginge in nachfolgende Bildungsstufen ermdglichen;

e Entwicklung von beruflichen Weiterbildungen, die fiir Tatigkeiten befdhigen, welche bislang
Hochschulabschliisse erforderten;

e Entwicklung nachberuflicher Arbeits- und Bildungsmdglichkeiten fiir dltere Menschen.

Per cent having followed any kind of Particioati . L .
ecudation or training in the 4 weeks articipation rate in continuing edt;catlon and
receding the survey training during one year (%)
Sorvey J_ob related _continu- All con_tinuing
1996 1999 2000 2001 ing education and education and
year training training
EU 5,7¢ 8,2 8,5¢ 8,4¢e - - -
B 2,9 6,9 6,8 7,3 95/96 14 22
DK 18,0 19,8 20,8 17,8 98/99 49 56
D 5,7 5,5 5,2 5,2 2000 29 42
EL 0,9 1,2 1,1 1,4 - - -
E 4,4 5,1 5,1 4,9 - - -
F 2,7 2,6 2,8 2,7 - - -
IRL 4,8 - - - 95/96 16 22
| 4,4 5,5 5,5 5,1 98/99 16 22
L 2,9 5,3 4,8 5,3 - - -
NL 12,5 13,6 15,6 16,3 94/95 24 36
A 7,9 9,1 8,3 8,2 - - -
P 3,4 3,2 3,3 3,3 98/99 - 13
FIN 16,3 17,6 19,6 19,3 2000 43 55
S 26,5 25,8 21,6 17,5 94/95 - 54
UK - 19,2 21,1 21,7 95/96 40 45
USA - - - - 2001 40 51

Tab. 2: Lifelong-Learning-Beteiligungsraten im internationalen Vergleich (25- bis 64-Jahrige)

Source: Per cent having followed training in the 4 weeks preceding the survey: Eurostat: Participation rate in
continuing and training during one year: OECD

(-) = Data not available

b) = break in series

¢) = estimate

Ausdruck der Authebung der bislang relativ starren Grenzen zwischen Berufsausbildung und
Hochschulbildung ist die zunehmende gegenseitige Anerkennung. Insgesamt gewinnt mit dem
Bestreben zur Schaffung gemeinsamer Bildungs- und Arbeitsmérkte die Akkumulation und Akk-
reditierung der in unterschiedlichen Staaten, auf unterschiedlichen formellen Bildungswegen so-

wie auch informell und nonformal erworbenen Bildung einen besonderen Stellenwert.'' Ein In-

"' Bei einigen Autoren entsprechen die deutschen Begriffe formelle und informelle Bildung dem englischen
Sprachgebrauch: formal and nonformal education. Meist aber werden die Begriffe in folgenden Bedeutungen
verwendet: formell — erworben in Bildungsinstitutionen, Bildungsprogrammen im Fernsehen u.d.; informell —
erworben auBlerhalb gezielter Programme (z.B. im Fernsehen iiber die Tagesschau); formal — anerkannt, besté-
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strumentarium dafiir stellen Credits/Leistungspunkte dar. Auf der Ebene der Hochschulen beteili-
gen sich immer mehr Staaten an der Einflihrung des europdischen Leistungspunktsystem (ECTS).
Im Bereich der Berufsbildung, insbesondere beruflichen Weiterbildung, werden ebenfalls Kredi-
tierungssysteme entwickelt. Im Sinne lebenslangen Lernens wird zudem erprobt, iiber Leistungs-
punktsysteme Berufs- und Hochschulbildung zu koppeln und damit die Grenzen zwischen beiden
Bildungsbereichen durchléssiger zu gestalten.'

Bereits jetzt gibt es Ansitze, die im Rahmen der Berufsausbildung, beruflichen Weiterbildung
sowie informell erworbenen Kompetenzen fiir ein Hochschulstudium direkt anzurechnen. Solche
Formen der Creditierung erfordern jedoch eine durchgingige Modularisierung und Bewertung der
Module — mithin einen hohen Arbeitsaufwand insbesondere fiir schon bestehende Bildungsgénge
(neue Bildungsgéinge werden dagegen zunehmend bereits modularisiert erstellt). Kritisch bleibt
allerdings, dass diese Leistungspunkte bisher nur die Workload (durchschnittlicher Arbeitsauf-
wand je Modul) messen. Diese kann in Abhéngigkeit von den Vorleistungen innerhalb der natio-
nalen Bildungssysteme unterschiedlich sein.

Die dynamische Entwicklung der Wirtschafts- und Arbeitswelt wird mit einer standigen be-
ruflichen Weiterbildung der Arbeitnehmer unterschiedlicher Qualifikationen einhergehen miissen;
sie muf} zeitnah, ziigig und effizient erfolgen. In Abhédngigkeit von den jeweiligen Erfordernissen
beinhaltet sie sowohl formelle, zertifizierte Angebote wie Lehrginge, Kurse — zunehmend unter
Verwendung auch von Formen des Distance-learning — als auch informelle Weiterbildungen im

Prozess der Arbeit.

Privatisierung von Bildung

Ausdruck einer starker auf Anwendungs- und Praxisbezug fokussierten Bildung und Ausbildung
sowie der gleichzeitigen Begrenzung staatlicher Finanzierung im europdischen Raum ist ein
Trend zur stirkeren Privatisierung bzw. Teilprivatisierung von Bildung auf sdmtlichen Bildungs-
ebenen. Unternehmen griinden eigene Bildungsstétten oder kooperieren gezielt mit staatlichen
Bildungstriagern. Private Schulen aller Ebenen gewinnen an Zuspruch gegentiber staatlichen Schu-
len. Private Finanzierungsanteile nehmen zu (Merrick 2001). Finanzieller Stress ist in allen Sys-
temen der Tertidren Bildung ein Thema (vgl. Vossensteyn 2004). Antworten darauf sind einerseits
die Suche nach Effizienzreserven, andererseits die Verlagerung von Kosten auf die Bildungsnach-
frager. Dabei ist zwischen der Finanzierung der Bildungsprozesse selbst und der Finanzierung zu
unterscheiden. An Hochschulen z.B. wird der Bildungsprozess zu 85% offentlich finanziert und
zu 15% privat; beim Lebensunterhalt ist es umgekehrt: 78% werden privat getragen und nur 22%

vom Staat (Honigsberger/Kuckert 2004: 13).

tigt, zertifiziert (kann formell oder informell erworben worden sein); nonformal — nicht bestitigt (kann im Prin-
zip auch formell oder informell erworben worden sein).

'2 Vgl. Hannken-Illjes/Lischka (2004); Lischka/Hannken-Illjes (2003); Stamm-Riemer (2004).
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Die EU-Kommission schldgt im Rahmen des Lissabon-Prozesses sowohl eine deutliche staat-
liche Ausgabenerhohung als auch einen grofleren Anteil der privaten Finanzierung der Hochschul-
und der nichthochschulischen Bildung vor (European Commission 2003a: 12). Offen ist bisher in
den verschiedenen Diskussionen, welche Finanzierungsformen sowohl Nachfrageorientierung der
Anbieter, hohere Qualitdt von Bildung als auch soziale Attraktivitit und damit eine Steigerung der
Bildungsbeteiligung sichern (Jongbloed 2004: 4).

Grundsitzlich kann die (Teil-)Privatisierung von Bildung auf zwei Wegen erfolgen: zum ei-
nen iiber die Wirtschaft — durch direkte Finanzierung von Bildungseinrichtungen oder durch die
Ubernahme der Bildungskosten fiir einzelne Personen, wenn das im Interesse einzelner Unter-
nehmen liegt; zum anderen aber auch als weitgehend individuelle Finanzierung der Teilnehmer-
beitrdge, Schulgelder und Studiengebiihren. Vor diesem Hintergrund kénnte der Wert von Bil-
dung als o6ffentliches Gut an Bedeutung verlieren. Es besteht die Gefahr, dass sich damit soziale
Ungleichheiten beim Zugang zu Bildung — die in Abhéngigkeit von der sozialen Position und dem
Bildungsstand der Herkunftsfamilien auch in den zuriickliegenden Jahrzehnten nur begrenzt redu-
ziert wurden — stérker auspréigen, sofern dem auf politischer Ebene nicht sehr dezidiert entgegen-

gesteuert wird.

2.2. Globalisierung, Europadisierung, Regionalisierung

Gesellschaftliche Aktionsrdume und Steuerungsmodi verdndern sich. Vor allem wird sich die Glo-
balisierung als Rahmenbedingung und — soweit heute absehbar — auch als Katalysator der europa-
ischen Integration auswirken. Regulation {iber Méarkte oder Marktsurrogate wird sich voraussicht-
lich als Steuerungsmuster weiter etablieren.”> Auch éffentliche Institutionen — etwa Hochschulen
— werden derart sehr viel stirker als bisher in Wettbewerbszusammenhénge gebracht. Verdnde-
rungen der internationalen Arbeitsteilung erfordern landes- und auch regionalspezifische Antwor-
ten. Gleichzeitig ist aber ebenso mit lander- und regionalspezifischen Sonderwegen, Profil- und

Nischenbildungen zu rechnen (vgl. Streeck 2004).

Globalisierung und Wettbewerb

Die Hochschulsysteme Europas werden sich in den kommenden Jahrzehnten im internationalen
und nationalen Wettbewerb neu platzieren miissen. Zwar agierten Hochschulen auch in der Ver-
gangenheit im Regelfall sowohl national wie international, doch wird fiir die Zukunft ein Einfluss

globaler Entwicklungen in bislang unbekanntem AusmafBe erwartet.'* Das wird nicht zuletzt die

" Vgl. ausfiihrlicher Punkt 2.5. Verdnderungen der Staatsaufgaben — Staatliche Kernaufgaben operativ: New Pu-
blic Management.

4 Vgl. Altbach (2004: 16-18); Beerkens (2004: 16-24); Neave (2001: 49-76).
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hochschulischen Profile und Leitbilder, Studiengangskonzepte und deren Umsetzung pragen (vgl.

Currie et al. 2003). Vorausgesetzte Annahme dessen ist, dass sich der Prozess der 6konomischen

Globalisierung, allméhlich begonnen in den zuriickliegenden Jahrzehnten, in den kommenden

Jahren weiter fortsetzen wird.'® Eine Reihe von Indizien spricht dafiir:

e das hohes Wirtschaftwachstum in China und Indien (World Bank 2004a; 2004b) und deren
wachsender Beitrag zum Weltsozialprodukt (1999: 4,7% 2002: 5,6%) (UNDP 2001: 179ff.;
UNDP 2004: 139ft.);

e die gestiegene internationale Kooperation in Folge der Zunahme transnationaler Probleme
(wie Klimawandel, Terrorismus, Krankheiten);

e das AufschlieBen von bestimmten Schwellenldndern; das Tempo kann sich aber auch wieder
verlangsamen, wenn nach einer gewissen Zeit der Akkumulation eine bestimmte Kapitaldich-
te erreicht wurde (Amsden 2001);

e die Integration von immer mehr Landern in die WTO und damit Ausweitung des Welthandels
(1994: 125 Mitglieder im GATT, 2001: 143 Mitglieder; vgl. World Trade Organisation 0.J.);

e das Ende von protektionistischen Handelsabkommen (Becker o.J.; Diao/Somwaru 2001);

e Liberalisierungen, wie im Falle des GATS teilweise angestrebt.'®

Insbesondere der Wettbewerb um technologischen Fortschritt, Wissens-, Arbeits- und Absatz-
markte einschlieflich Bildungsmérkte wird dabei bedeutsam werden. Dafiir spricht, dass
1. durch die Liberalisierung und Deregulierung eine wachsende Zahl von Dienstleistungen und

Waren nicht bzw. nicht mehr von 6ffentlichen Monopolanbietern bereitgestellt, sondern auf
Mairkten angeboten werden;

2. diese Miarkte immer mehr internationalisiert werden, resultierend aus dem Abbau von Han-
delsschranken auf globaler Ebene, in der WTO und in Freihandelsabkommen wie der NAF-
TA; in der EU nimmt der Wettbewerb zu, weil der Wechselkursmechanismus, der Wettbe-
werbsnachteile teilweise auffangen und verzogern kann, nicht mehr vorhanden ist.

Als Reaktion auf die Globalisierung ist aber auch mit scheinbar gegenldufigen Entwicklungen,
wie einer stirkeren Regionalisierung, sowie mit Spannungen und Konflikten auf globaler Ebene
zu rechnen.!” Gleichzeitig ist der tatsichliche Verlauf dieser Entwicklungen noch schwer abzu-
schitzen. Neben sehr optimistischen Szenarien zum Verlauf des globalen Wettbewerbs bestehen
auch distanziertere Positionen zu den tatsidchlich erwartbaren AusmafBlen. Diese Skepsis wird mit
Verweis auf den nach wie vor geringen Grad der Internationalisierung von grofen ,,Spielern‘ wie
der US-Wirtschaft vorgetragen (Krugman 1999a). Daraus wird in Europa geschlussfolgert, dass

gerade ein ,,Referenzmodell USA* fiir die stirkere Verflechtung der européischen Lénder spreche.

'3 Allein seit Mitte der achtziger Jahre legten die globalen Warenexporte im Mittel nominal um jahrlich 7,4 %
zu — gut 1 % mehr als das weltweite Bruttoinlandsprodukt. Die Dienstleistungsausfuhren expandierten im Jah-
resdurchschnitt sogar um 8,6 % und machten zuletzt etwa ein Fiinftel des gesamten Welthandels aus“— dennoch
sprechen die Autoren des IDW zur Zeit von einer Atempause (Institut der deutschen Wirtschaft 2004b: 38)

'® Beerkens (2004); Bund-Linder-Kommission (2002a; 2002b); Cottier (2004); Hira (2003); ICFTU (2002);
Larsen/Lancrin (2002); Shackleton (2003).

7 Vgl. Czempiel (1999); Giddens (2001); Launer (2001); Ziirn (1999).
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Forschungspolitisch iibersetzt das die EU-Kommission, indem sie mit ihren Leitlinien zur For-
schungsforderung auf die Bildung von europdischen Netzwerken zur Verkniipfung einzelner Ex-
zellenzzentren orientiert (European Commission 2004: 5).

Auch spielen innerhalb neuer globaler Produktionssysteme und selbst einzelstaatlicher Inno-
vationssysteme Distanzen noch immer eine grofle Rolle. In der aktuellen Diskussion wird deshalb
vor allem unter dem Aspekt des Wissenstransfers der stirkeren Orientierung auf gezielte Cluster-
bildung von Produktions- und Innovationsstandorten besondere Bedeutung beigemessen.'®

SchlieBlich ist darauf zu verweisen, dass sich kritische Ansichten zu den Auswirkungen eines
global entgrenzten Wettbewerbs mehren. Gegen 6konomistische Verkiirzungen wird darauf hin-
gewiesen, dass auf einzelstaatlicher wie internationaler Ebene Wirtschaftsriume nur iiberleben
werden, wenn sie es lernen, das Zusammenspiel zumindest dreier Elemente zu beherrschen: (a)
Innovation, (b) Erhalt und Weiterentwicklung sozialer Ressourcen sowie (c) schonender Umgang

mit den natiirlichen Ressourcen (Gruppe 2004: 16).

Zentrale Globalisierungstendenzen und Qualifikationsanforderungen

Als Rahmenbedingung fiir Hochschulbildung und -lehre kommt aus aktueller Perspektive vor

allem folgenden wahrscheinlichen Entwicklungen besondere Beachtung zu:

e Konzentration: Wertschopfungs- und Produktionsprozesse zur Herstellung von Giitern (von
Massenprodukten bis hin zu sehr spezifischen Erzeugnissen) werden im Zuge der Globalisie-
rung in zunehmendem Mafe konzentriert werden auf immer weniger Konzerne bzw. Unter-
nehmen, die aber an immer mehr Standorten produzieren bzw. Vorleistungen fiir ihre Produk-
te einkaufen (,,Outsourcing®, ,,Global sourcing®). Wertschdpfungsprozesse werden vor allem
dort erfolgen, wo Konzerne auf Grund historischer, technologischer und natiirlicher Vorraus-
setzungen eine besonders kostengiinstige und effiziente Umgebung vorfinden."” Diese Kon-
zentration wird einhergehen mit einer zunehmenden Vernetzung (und damit Abhéngigkeit)
unterschiedlicher Produktionsstandorte. Die Produktion von Giitern wird sich polarisieren.
Das heif3t einerseits, dass wesentliche Teile der Giiterproduktion fast vollstindig automatisiert
werden, und andererseits aber auch Teile dieser Produktion global verlagert werden, gerade
um dem mit der Automatisierung verbundenen Aufwand zu entgehen.”

e Polariserung: In der Industrie wird es sowohl zu einem erhohten Bedarf einfacher Tétig-
keiten als auch von Tétigkeiten komplexer Anforderungen kommen. Nur in geringem Maf3e
sind im direkten produktiven Bereich der Industrie Tatigkeiten mit Anforderungen zu erwar-

'8 Vgl. Lundvall (1992), Richard R. Nelson (1993), Porter (1999), Patel/Pavitt (2000), Arundel/Geuna (2001).
Auf die gestiegene Bedeutung geografischer Beziige verweisen auch Diskussionen iiber die Determinanten der
Bildung von Clustern und Handel (vgl. Fujita/Krugman/Venables 1999).

' Die Produktion erfolgt dabei international zunehmend in vertikal desintegrierten Produktionsstrukturen (,,va-
lue chains®, ,,commodity chains®), die entweder in rdumlicher Nahe (cluster) oder aber sehr weit voneinander
entfernt zusammenarbeiten (vgl. Faust 2004).

20 Automation wird vor allem dort stattfinden, wo es sich lohnt, Arbeitskraft durch Maschinen zu ersetzen. Zur-
zeit wird jedoch ein GrofBteil der Produktion gerade dorthin verlagert, wo die Arbeit vergleichsweise so billig ist,
dass sich Rationalisierung vermeiden ldsst.
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ten, zu deren Bewdltigung wissenschaftliche Qualifikationen erforderlich sind. Solche Tatig-
keiten werden in zunehmendem Masse in den Liandern konzentriert werden, in denen vorbe-
reitend Produkte und Technologien entwickelt werden. Daraus resultiert ein erhdhter Bedarf
hochster Qualifikationen in den entwickelten Industrieldindern. Mit der Globalisierung der
Wertschopfungs- und Produktionsprozesse konnen widerspriichliche Entwicklungen einher-
gehen — einerseits die wirtschaftliche Stirkung bisheriger Schwellen- und Entwicklungsldn-
der, andererseits eine Verfestigung wirtschaftlicher Unterschiede, wenn einzelne Staaten
gleichzeitig ihre Dominanz in Forschung und Entwicklung festigen?' und damit Abhingigkei-
ten manifestieren.?

e Wissensvorsprung: Forschung und Entwicklung werden ausschlaggebend sein fiir die Positio-
nierung der einzelnen Staaten im globalen Wettbewerb. Die giinstigsten Vorraussetzungen da-
fiir besitzen Staaten mit entsprechenden Traditionen, forderlichen staatlichen Rahmenbedin-
gungen (vgl. Clarke 2001) und Lebensbedingungen fiir Wissenschaftler. Allerdings ergibt sich
daraus keine selbstldufige Entwicklung, da hierbei auch ein Verdrangungswettbewerb zu er-
warten ist. Forschung und Entwicklung wird sich in unterschiedlichem Umfang auch in bishe-
rigen Schwellenlindern platzieren.”® Dabei konkurrieren verschiedene nationale Innovations-
systeme untereinander.”*

e Sdektion: Zur Sicherung nationaler Wissens- und technologischer Vorspriinge im globalen
Wettbewerb wird in noch starkerem Malle als bislang eine Selektion einschlieBlich Konzen-
tration auf ausgewdihlte Felder erfolgen, durchaus auch einhergehend mit dem Verlust bzw.
Abbau bisheriger Entwicklungsfelder. Dabei gilt Spezialisierung, nicht mehr Vielfalt als Stir-
ke un d besonderer Standortvorteil (vgl. Kreckel 2004). Die Lander der EU sehen diese Not-
wendigkeit und haben sich zu abgestimmten Leitlinien der Forschungsforderung bekannt (vgl.
European Commission 2004). Das kann Folgen fiir die nationalen Bildungssysteme haben
(z.B. Betonung bestimmter Facher bzw. Studiengénge). Andererseits gewinnt sowohl die Ab-
wanderung als auch die Zuwanderung von Wissenschaftlern und hochqualifizierter Arbeit-
nehmer (brain drain) an Bedeutung.

e Migration: Die internationale Bevolkerungswanderung wird zunehmen, bedingt auch durch
die erheblichen demografischen Disparititen zwischen den einzelnen Staaten und die weiter-
hin unterschiedlichen sozialen Bedingungen. Offen bleibt die Frage, ob dies verstirkter
internationaler Abstimmung bzw. Steuerung bedarf, um mdglichen, daraus resultierenden
sozialen Konflikten zu begegnen, bzw. umgekehrt gerade darin besondere globale Wachs-
tumschancen gesehen werden.

! “In fact, according to UNESCO (2001) the developing countries that account for 78 % of world population
(and 39 % of world GDP) only contributed to 16 percent of global research and development (R&D) expendi-
ture in 1996/97. In contrast, the developed economies with 22% of world population account for some 84 percent
of global R&D expenditure [..] China and India whose ratios of spending in science and technology to GDP are
significantly higher than the international average corresponding to their income per capita levels.” (Solimano
2002: 11)

2 Vgl. Faust (2004); Gereffi et al. (2001); Gereffi/Korzeniewicz (1994); Institut der deutschen Wirtschaft
(2004b: 6, 8); Porter (1999: 63); Solimano (2002).

» Vgl. Bund-Linder-Kommission (2002a); United Nations Industrial Development Organization (2002: 93-
115).

# vgl. Lundvall (1992); Patel/Pavitt (2000); Richard R. Nelson (1993).
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e Bildung als Dienstleistung: Globalisierung geht einher mit der weiter wachsenden Nutzung
und dem zunehmenden Bedarf an IT-gestlitzter Kommunikationstechnik, der Zunahme des
sekundiren Dienstleistungssektors® auf globaler und nationaler Ebene. Als Dienstleister wer-
den auch internationale marktorientierte Bildungsanbieter agieren, relativ unabhéngig von
staatlichen gesteuerten bzw. getragenen Bildungsinstitutionen (siche GATS?®). In dieser Kon-
kurrenzsituation wird die Attraktivitidt der unterschiedlichen Bildungsangebote bzw. -trager
(z.B. hinsichtlich Modernitét der Inhalte und Methoden, Qualitit der Lehre und Betreuung,
Bildungsdauer, Aufwand-Nutzen-Relation) einen herausragenden Stellenwert erhalten. Kon-
kurrenz ist mithin vor allem aus neuen internationalen Bildungsmoglichkeiten zu erwarten,
aber auch aus der Einfiihrung neuer Steuerungsmodelle im Bildungsbereich, die — wenn nicht
marktformig — so doch zumindest am Markt und damit am Konkurrenzmechanismus ausge-
richtet sind.

e Zunehmender Gutertransport: Mit der Konzentration von Produktionsprozessen wird ein
quantitativ stark zunehmender Giitertransport erwartet (vbw - Vereinigung der Bayerischen
Wirtschaft 2003: 63), einhergehend mit qualitativ steigenden Anforderungen an Schnelligkeit,
Zeitgenauigkeit und Zuverlédssigkeit (just in time). Voraussetzung zur Steuerung dieser hoch-
komplexen logistischen Prozesse sind neben der erforderlichen Technik u.a. massenhaft Qua-
lifikationen, die insbesondere breite fachliche Kompetenzen (Produktkenntnisse, IT-Kompe-
tenzen, technologische Kenntnisse u.d.) sowie sichere sprachliche und soziale Kompetenzen
auf der Basis differenzierter historisch-kultureller Kenntnisse beinhalten.

e Globale Sozialkompetenz: Weltumspannende Produktions-, Transport-, Handels- und Dienst-
leistungsbeziehungen erfordern in zunehmendem Male einen minimalen Werte- und Normen-
konsens bezogen auf soziales Verhalten (vgl. Trebilcock 2002; vbw - Vereinigung der Bay-
erischen Wirtschaft 2003: 63). Voraussetzung dafiir ist eine breite Kompetenz im Umgang mit
unterschiedlichen religiosen, kulturellen und historischen Prigungen (vgl. International Bu-
reau of Education 2003: 33).

e Politisierung: Globalisierung war bislang insbesondere von wirtschaftlichen Interessen getra-
gen; soziale Anliegen und Fragen der Nachhaltigkeit der natiirlichen Lebensbedingungen
werden in den kommenden Jahren jedoch global wachsende Bedeutung erhalten — auch als
Wirtschaftsfaktor.”” Die partikularen Interessenlagen der einzelnen Staaten konnten in diesem
Rahmen durchaus divergieren, so dass die Globalisierung auch mit diesbeziiglichen Konflik-
ten verbunden sein wird. Politische Handlungskompetenz wird damit in quantitativ und quali-
tativ neuen Dimensionen gefragt sein.

o Konfliktbewaltigung: In Folge dessen konnen einerseits bestehende weltweit agierende Institu-
tionen (UNO, UNESCO, Internationaler Gerichtshof, Weltklimakonferenz u.4.) als ,,Weltge-
wissen an Bedeutung gewinnen. Die Griindung weiterer solcher Organisationen ist anzu-

» Sekundire Dienstleistungen sind auf einem hoheren Anforderungsniveau angesiedelt. Offentliche und
privateVerwaltung, Erziehung, Forschung, Gesundheit und Soziales einerseits sowie unternehmerische Beratung,
Management, Organisation und Finanzierung andererseits fallen in diese Kategorie (Prenner et al. 2000: 57).

26 Zur Bedeutung der Entwicklung des internationalen Marktes fiir Bildung und dem GATS Altbach (2004: 16-
18); Cottier (2004); Hira (2003); Larsen/Lancrin (2002); Shackleton (2003).

" Vgl. Deutscher Bundestag (2002ff.), ICETU (2002), United Nations (2004), World Commission on the Social
Dimension of Globalization (2004).

25



HoF Wittenberg 75 &% Die Trends der Hochschulbildung und ihre Konsequenzen

LT o

nehmen. Damit werden Widerspriiche zwischen einzelnen Staaten transparenter. In der Folge
sollten einzelne Konflikte verhindert werden konnen, allerdings diirften auch neue Konflikt-
potentiale entstehen.

e Wahrung nationaler Rechte: Konfliktpotentiale zeichnen sich auch mit der Globalisierung der
Bildungsmairkte ab. Entscheidende Entwicklungen werden in den Auseinandersetzungen um
das General Agreement on Trade in Services (GATS) innerhalb des WTO-Rahmens stattfin-
den. Wesentlich wird vor allem sein, in welchem Malle die nationale Souverdnitit iiber die
Bildung, vor allem Hochschulbildung, von den WTO-Regeln iiberlagert bzw. bestehende na-
tionale Handelsbarrieren im Bildungsbereich abgebaut werden.?®

Damit wird zugleich deutlich, dass Globalisierung nicht allein ein 6konomischer Prozess ist. Sie
ist vielmehr ein Prozess der Uberlagerung und teilweisen Verallgemeinerung kultureller Werte
und Muster sowie politischer Ordnungen (vgl. Meyer 2005) und eine weltweite Verallgemeine-

rung von Mensch-Umwelt-Problemen mit erheblichem Krisen- und Konfliktpotential (vgl. Beck

Figure 10. High-skilled foreign workers in the United States, 1999
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Motes: Non-US OECD citizens with science and engineering doctorates in the United States as % of source country’s
population.
Source: OECD {2003), Science, Technology and Industry Scoreboard.

Abb. 4:  Auslandische hochqualifizierte Fachkrafte im amerikanischen Arbeitsmarkt nach
Herkunftslandern

% Bund-Lander-Kommission (2002), ICFTU (2002), Larsen/Lancrin (2002), Hira (2003), Shackleton (2003),
Education International (2004)

26



HoF Wittenberg 75 &% Die Trends der Hochschulbildung und ihre Konsequenzen

LT o

1996; 2002). Daraus folgt die Herausforderung, ein globales menschliches Zusammenleben zu or-
ganisieren. Wo zuvor menschliches Handeln lokaler und zeitlicher Beschranktheit unterlag, erhalt
es nun globale und iiberdauernde Wirksamkeit.

Wachsende Disparititen zwischen armen und reichen Landern, zwischen weltmarktintegrier-
ten und abgekoppelten Regionen, zwischen modernen und traditionellen Sektoren, zwischen qua-
lifizierten und unqualifizierten Beschéftigten, zwischen bendtigten und nicht mehr bendtigten
Arbeitskriften, die Globalisierung 6kologischer Gefahrdungen verkniipft mit regionalen Proble-
men wie Wasserknappheit, Versteppungen, Zersiedelung, nachlassender Bodenfruchtbarkeit, die
sich zu einer 6kologischen Krisendynamik verdichten, die Kluft zwischen Gewinnern und Verlie-
rern der globalisierten Kommunikation (Gruppe 2004: 9f.) — all dies zeigt die Ambivalenzen, auf
die nicht zuletzt Hochschulen werden reagieren miissen. Denn Hochschulen, die ihren Auftrag
ernst nehmen, folgen nicht blind den Rahmenbedingungen, sondern stellen sie in Frage. Es ist
damit zu rechnen, dass im Zuge dieser Entwicklung das Ziel, Nachhaltigkeit als Handlungsprinzip

zu verankern, an Einfluss gewinnt.

Européisierung

Fiir die europdischen Staaten gewinnt im Prozess der Globalisierung die Europdisierung eine spe-
zifische Bedeutung. Die Europdisierung, urspriinglich vorwiegend gerichtet auf die wirtschaftli-
che Integration und Stirkung der friiheren westeuropédischen Staaten (EWG), hat trotz wider-
spriichlicher und kontroverser Diskussion im Rahmen der gemeinsamen bzw. abgestimmten EU-
Politik (ausgedriickt insbesondere in der vorgesehenen gemeinsamen EU-Verfassung und dem
EU-Parlament) eine herausragende sozial- und bildungspolitische Bedeutung fiir sémtliche euro-
piischen Staaten bekommen (vgl. Huisman/Maasen/Neave 2001).%

Als besonders bedeutend fiir kiinftige Entwicklungen in der Wirtschaft und im Bildungsbe-
reich diirfte sich die bereits erfolgte bzw. angestrebte Aufnahme postsozialistischer ost- und mit-
teleuropéischer Staaten sowie die Anndherung weiterer européischer Staaten (z.B. Tiirkei) an die
EU erweisen. Das gilt fiir Osterreich auf Grund seiner historisch gewachsenen engen Verbindung
bzw. raumlichen Ndhe zu Ungarn, Tschechien, Slowakei, Slowenien, Tiirkei wie auch Italien in
ganz besonderem Male. In ldnderspezifisch unterschiedlicher Weise konnen sich daraus zum
Vorteil aller Beteiligten neue enge wirtschaftliche Verflechtungen und ein gemeinsames bzw.
abgestimmtes Agieren auf den Bildungsmarkten ergeben. Daneben ist in Konkurrenzsituationen
aber auch ein Aufleben alter Konflikte nicht auszuschlieBen (Lippert 2004; OECD 2003a).

** Eine originire Kompetenz der Europiischen Union gibt es streng genommen nicht. Seit dem Maastricht-Ver-
trag 1992 Artikel 127 Absatz 1 und Artikel 126 Abs. 1 beziehen sich die hier mobilisierbaren Kompetenzen auf
allgemeine Bildung und Berufsbildung, aus denen sich auch (wenn auch sehr begrenzt) Kompetenzen fiir den
Bereich der tertidren Bildung ableiten lassen (Studenten und Lehrer-/Dozentenmobilitit sowie Anerkennung von
Diplomen). Vorher wurden die Programme im Bereich der Hochschulbildung gedeckt durch Artikel 128 des
Gemeinschaftsvertrages zur Berufsbildung und die Entscheidungen des EUGH zur Freiziigigkeit, insbesondere
Mobilitdt von Studierenden (vgl. Demmelhuber 2003: 150-179; Wit/Verhoeven 2001: 205-207).
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Fiir Hochschulbildung relevant konnten insbesondere neue Clusterbildungen und Vernetzun-
gen durch wirtschaftliche Schwerpunktverlagerungen und gemeinsame Wirtschaftsstandorte eu-
ropdischer Firmen werden. Dieser Prozess diirfte flankiert werden von einem (auch angesichts der
demografischen Entwicklungen) sich zuspitzenden Wettbewerb im Bereich von Forschung und
Entwicklung einschlieBlich eines Wettbewerb um fdhige Absolventen der Bildungssysteme
(Burda 2002). Die nationalen Bildungssysteme — insbesondere im Bereich von Berufsbildung und
Hochschulbildung — werden in zunehmendem Maf3e abzustimmen sein, um heranwachsende Ge-

nerationen auf diesen sich neu entwickelnden européischen Arbeitsmarkt vorzubereiten.

Korrigierende Tendenzen: Regionalisierung

In Folge der Internationalisierung in den Auspriagungen Globalisierung und Europiisierung, einer
damit u.U. einhergehenden zunehmenden Biirokratie, Schwerfilligkeit, schwer zu beherrschenden
Komplexitdt wirtschaftlicher und sozialer Prozesse, Wettbewerbsverzerrung u.a.m. erscheint zu-
gleich auch ein gegenldufiger Prozess als wahrscheinlich: eine Regionalisierung. Einzelne Ten-
denzen zeichnen sich in dieser Hinsicht aktuell bereits ab.

Der Ausbreitung internationaler Produktions-, F&E- und Wissenschaftsnetzwerke, in denen
iber grofe Distanzen kooperiert wird, steht die Tendenz zur Bildung von kleinrdumigen Clustern
gegeniiber, bei denen Organisationen auf Grund von Effizienzgewinnen in enger rdumlicher Ver-
bindung zusammenarbeiten. Beglinstigende Faktoren sind dabei der lokale Arbeitsmarkt, Trans-
portkosten etc. (vgl. Fujita/Krugman/Venables 1999; Krugman 1999b). Die Forderung regionaler
Wirtschaftskreislaufe wird aber auch politisch protegiert, um Beitrage zum Erhalt der natiirlichen
Lebensgrundlagen zu leisten. Dabei handelt es sich gleichwohl um globale Zielstellungen und
transnationale Aufgaben, deren spezifische Umsetzung in den einzelnen Staaten jedoch regional
stark differenziert erfolgt und wohl auch weiterhin erfolgen wird — abhédngig von verschiedenarti-
gen natiirlichen Gegebenheiten und politischer Einsicht wie Durchsetzungsfdhigkeit. Plausibel
erscheint, dass mit dem Bezug der Wirtschaft auf regionale Bedingungen und Erfordernisse kleine
und mittlere Unternehmen wieder stirker an Bedeutung gewinnen werden — sowohl aus Griinden
der Effizienz als auch der kulturellen Identitét. In diesem Sinne ist eine gewisse — wenn auch un-
gleichgewichtige — Polarisierung von Wirtschaft und Bildung zu erwarten.

Im Ganzen wird das Phdnomen einer doppelten Entnationalisierung, ndmlich die globale und
die lokale, prognostiziert. Der Begriff ,,Glocalisation* (Krugman 1996) sucht dies griffig auszu-
driicken. Einerseits geht die Globalisierung und Medialisierung des menschlichen Lebens einher
mit einer globalen Angleichung der Lebensstile und Alltagskulturen. Andererseits entwickelt sich
in der Reaktion darauf auch eine verstirkte regionale Orientierung, die lokale Besonderheiten
sowie kulturelle Traditionen betont und die Identifikation mit den kulturellen Wurzeln starkt

(Trinczek 2002).
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2.2. Demografische Entwicklungen

Bevolkerungswachstum und -struktur

Die Weltbevolkerung wird — bei Fortschreibung der zurzeit bekannten Faktoren — innerhalb der
kommenden fiinfzig Jahre um anndhernd 50 Prozent wachsen (auf 9,3 Mrd. statt derzeit 6,3 Mrd.
Menschen). Dabei wird der Anteil von primédren Adressaten und Nutzern der Bildungssysteme —
Kinder und Jugendliche — zwangsliufig besonders stark steigen (vgl. United Nations 2003). Uber-
proportional hoch ist das Bevdlkerungswachstum in den Lédndern Nordafrikas und Asiens (H6hn
2002: 15ft.).

Vollig kontrdr dazu sieht

die demografische Entwick- 2025

. . 2015
lung in den europdischen

Staaten aus, wenn auch mit

in %

partiellen Unterschieden nach

Landern. In den néchsten 20

Jahren wird die Bevolkerung

in der EU 25 zwar steigen, Jahre

doch erkldren die Demogra-

fen die Bevolkerungszunah- Abb. 5: Prozentualer Anstieg der Gesamtbevélkerung im Vergleich zum
me fiir diesen Zeitraum vor 01.01.2004

allem aus der Nettozuwanderung; bereits ab etwa 2010 wird die Sterbeziffer die Geburtenrate
iibersteigen. Diese Diskrepanz wird in den dann folgenden Jahren zur Folge haben, dass die Be-
volkerungszahl bis 2050 sinkt (vgl. eurostat 2005).*

Diese generelle Entwicklung, die von verschiedenen Akteuren als wahrscheinlich angenom-
men wird, hat gravierende Konsequenzen fiir die Bevolkerungsstruktur. Die Zahl der Erwachse-
nen im erwerbsfahigen Alter (15 bis 65 Jahre) und der jungen Menschen (0 bis 14 Jahre) sinkt bis
2050. Der Anteil der Bevolkerungsgruppe im nichterwerbsfihigen Alter (65 Jahre und élter)
steigt. Die Konsequenz: die Bevolkerung altert zunehmend (vgl. Kaufmann 2005).

Diese europaweite Entwicklung wird im Prognosezeitraum in Osterreich in gedimpfter Form
stattfinden. Die zu erwartenden demografischen Entwicklungen liegen in Osterreich im prognosti-

zierten europdischen Mittel, doch ergeben sich auch daraus Herausforderungen. So diirfte allein

** Diese Eurostat-Berechnungen bilden nur eines von moglichen Szenarien der Bevolkerungsentwicklung ab, die
auf differenzierten Annahmen zu den Reproduktionsquoten (durchschnittliche Anzahl der Geburten je 1000
Frauen), zum weiteren Anstieg der Lebenserwartung sowie zum Migrationsverhalten basieren. Dieses Szenario
beriicksichtigt aber keine Mafinahmen, die demografische Tendenzen aktiv beeinflussen kdnnten. Aus diesem
Grund konnen Differenzen zwischen den Annahmen von Eurostat und denen einzelstaatlicher Prognosen auftre-
ten.
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die Verdopplung des Anteils der {iber 60-Jdhrigen innerhalb der kommenden 30 Jahre auch in
Osterreich verinderte Anforderungen an das Wirtschafts-, Sozial- und Bildungssystem stellen
(Tab. 3). Wenn sich die Abschitzungen als zutreffend erweisen, nach denen Osterreich auch in
den kommenden Jahrzehnten ein Zuwanderungsland bleiben wird, also mehr Einwanderungen als
Abwanderungen erfolgen werden, dann wird die Bevolkerungszahl bis 2015 leicht und bis 2030
ebenfalls noch minimal steigen — ein Ergebnis der EU-Erweiterung und ein Unterschied zu ande-
ren mitteleuropdischen Landern. Allerdings beginnen auch die EU-Beitrittslinder demografisch

zu schrumpfen, was zur Reduktion des Wanderungspotentials fiihrt (Statistik Austria 2003: 20).

Jahr | 0- 14jahrige (%) | 15—59 jahrige (%) 60jahrige und alter (%)
1951 | 229 61,5 15,6
1970 | 244 55,5 20,1
1990 | 17,4 62,5 20,1
2010 | 14,0 61,8 24,2
2020 | 133 52,0 34,7
2040 | 12,5 51,0 46,5

Tab. 3:  Bisherige und kiinftige Altersstruktur der dsterreichischen Bevdlkerung (Lenz 2004: 33)

Ursachen und Folgen

Zwei Hauptursachen fiir die Veralterung der Gesellschaft und stark riickldufigen Geburtenzahlen
in den entwickelten Lindern sind auszumachen:*!
1. die innerhalb der letzten Jahrzehnte deutlich gestiegene Lebenserwartung auf Grund der ver-

besserten Lebensverhéltnisse (Erndhrung, medizinischer Fortschritt, Arbeits- und Wohnbe-
dingungen, Gesundheitsbewulltsein durch Bildung u.a.m.);

2. der drastische Geburtenriickgang auf Grund verédnderter Werte moderner Gesellschaften, der
verdanderten Stellung der Geschlechter in der Gesellschaft sowie Moglichkeiten der Geburten-
regulierung (Birg 2004: 16f.).

Die Konsequenzen und Erfordernisse zur wirtschaftlichen und sozialen Bewiltigung des demo-

grafischen Wandels in den westeuropdischen Industriestaaten werden von Experten mehrheitlich

als gravierend eingeschitzt; sie betreffen direkt und indirekt auch den Bildungsbereich. Allerdings
kommt das im o6ffentlichen Bewusstsein und auch in konkreten politischen Mafinahmen bislang
erst vereinzelt bzw. zeitlich verzogert zum Ausdruck. Auf Grund der benannten demografischen

Entwicklungen wird es in einzelnen Staaten zu spiirbaren wirtschaftlich-sozialen Verwerfungen

kommen — sofern dem nicht gezielt entgegengesteuert wird. Denkbar sind insbesondere ein Fach-

3! Vgl. United Nations (2002). Die Veralterung der Gesellschaft betrifft alle Lander, jedoch tritt dieser Effekt in
den Entwicklungslédndern erst mit Verzogerung ein. Grund fiir die Alterung sind einerseits steigende Lebenser-
wartung, in der Hauptsache aber abnehmende Geburtenraten. Birg fasst den internationalen Trend zusammen:
,,Gemif Erkenntnissen aus der bisherigen Entwicklung und Zukunftsprognosen bilden die Staaten der Welt
einen Gleitzug zu sinkenden Geburtenraten. An seiner Spitze stehen die EU-Lénder, am Ende die Drittweltstaa-
ten.” (Birg 2004: 16)
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kriaftemangel in der gesamten Volkswirtschaft und speziell in einzelnen Berufsgruppen (etwa Ge-
sundheits- und Pflegeberufe), die Entvolkerung einzelner Regionen, SchlieBung von Bildungsein-
richtungen und weitere infrastrukturelle Verschlankungen, steigende Gesundheits- und Sozialkos-
ten.

In Abhéngigkeit vom politischen Willen kann dem mit einer gezielten Familienférderung
und/oder Zuwanderung aus Gebieten mit starkem Bevolkerungszuwachs begegnet werden. Daraus
wiirden ggf. massenhaft verdnderte soziale Aufgaben in den einzelnen Staaten erwachsen (z.B.
obligatorische friihkindliche Bildung und Erziehung, vollstindige Sicherung des Betreuungsbe-
darfs von Kindern [vgl. OECD 2001b], finanzielle Foérderung von Familien, Mallnahmen zur
beruflichen Reintegration von erziehenden Eltern, gezielte Integration von Migranten, Sprachun-
terricht, abgestimmte Forderung in der vorschulischen und schulischen Bildung). Hochschulen
wiren unter solchen politischen Vorzeichen gefordert, fiir derartige Aufgaben quantitativ und
qualitativ angemessen zu bilden und zu qualifizieren, beispielsweise entsprechende grundstindige
und weiterbildende Studienmdglichkeiten vorzuhalten.

Selbst bei gezielter Familienférderung und Zuwanderung rechnen Demografen aber auch dann
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Abb. 6: Entwicklung der Bevélkerungsstruktur in der EU 15 und in Osterreich (Quelle: eurostat 2005)
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mit einem — leicht abgeschwichten — Bevolkerungsriickgang in den européischen Staaten (vgl.
United Nations 2001). Vor allem die Stirke der kiinftigen Geburtsjahrginge wird sich dabei deut-
lich verringern, damit auch die Anzahl der potenziellen Studierenden. Gleichzeitig wird mit einem
Anstieg des volkswirtschaftlichen Gesamtbedarfs an wissenschaftlich qualifizierten Arbeitneh-
mern in den europiischen Staaten gerechnet.’” Diesem zu entsprechen setzt einen starken Anstieg
des Anteils von Studierenden an den einzelnen Altersjahrgéngen voraus. Voraussetzung dafiir ist
eine erhohte Leistungsfahigkeit des allgemeinen und beruflichen Bildungswesens, um einen deut-
lich hoheren Anteil am Altersjahrgang fiir ein Studium zu befdhigen. Trotzdem scheint es frag-
lich, ob es allein auf diesem Wege gelingen wird, den Bedarf an Hochqualifizierten zu decken.
Zwischen den Hochschulen — sowohl national als auch international — konnte die demografi-
sche Schieflage kiinftig zu einer massiven Konkurrenz um Studierende aus dem In- und Ausland
fiihren, wird doch auch von hinreichenden Studierendenzahlen die Existenz einzelner Hochschu-

len bzw. Fakultiten/Fachbereiche abhingen.

2.4. Demokratisierungsprozesse

Die Demokratisierung wird sich in den Léndern der erweiterten EU nach unserer Einschitzung
tendenziell fortsetzen, allerdings sind auf globaler Ebene gegenldufige Entwicklungen nicht aus-
zuschlieBen. Im Bildungsbereich wird Demokratisierung verstarkt auf die Integration und Forde-
rung erweiterter Moglichkeiten zur gesellschaftlichen Teilhabe von bislang benachteiligten sozia-
len Gruppen zielen.

In den westeuropéischen Industriestaaten kann dabei bereits von einem im WeltmafBstab rela-
tiv hohen Ausgangsniveau ausgegangen werden — Ergebnis vielfiltiger Anstrengungen in den
zuriickliegenden Jahrzehnten. Weitere Fortschritte in den kommenden Jahren sind vor allem durch
die explizite Demokratisierungspolitik der Europdischen Union, aber auch durch das verstéarkt
weltweite Agieren von Interessenorganisationen, deren Kampf um politische Akzeptanz und den
damit einhergehenden Wandel von internationalen und nationalen Werten und Normen zu erwar-
ten (vgl. Meyer 2005). In den gefestigten Demokratien sind Fortschritte insbesondere bezogen auf
die Rechte und Lebenschancen fiir Individuen unterschiedlichster biologischer, kultureller und
sozialer Voraussetzungen zu erwarten. Kontrdr zu dieser Haupttendenz muss — u.a. in Reaktion
auf die sich vollziehende Globalisierung einschlieBlich der weltweiten medialen Vernetzung — in
einzelnen Landern auch mit gegenlédufigen Entwicklungen gerechnet werden.

Relevant fiir Hochschulbildung in den europdischen Staaten diirften vor allem folgende Pro-

zesse sein:

32 Siehe Punkt 2.6. Entwicklungen der Arbeitsmirkte und Arbeitsanforderungen.
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Gleichstellung der Geschlechter

Die historisch gewachsene soziale Benachteiligung von Frauen konnte in den europdischen Staa-
ten mehrheitlich bereits wesentlich reduziert werden. Das gilt in ganz besonderem Maf3e fiir den
Zugang zu den Bildungseinrichtungen einschlieBlich Hochschulen; in Osterreich beginnen bereits
seit 1991/92 mehr Frauen als Ménner ein Studium (Biffl 2000: 28), Ende der neunziger Jahre
machten sie 55% aus (Bundesministerium fiir Wissenschaft und Verkehr 1998: 59). Mit steigen-
der Hierarchieebene geht der Frauenanteil allerdings noch immer deutlich zuriick. Ungleich ist
aber vor allem noch immer die Teilhabe von Frauen in anderen gesellschaftlichen Bereichen, wie
in der Politik, in Leitungspositionen der Wirtschaft und damit auch in den mittleren und oberen
Einkommensklassen.*®> Das geht einher mit der Tatsache, dass die Vereinbarkeit von Beruf und
Familie fiir Frauen und Méanner noch immer problematisch ist und nicht selten entsprechend dem
traditionellen Familienbild zu Lasten der Frauen geht. Immerhin: ,,Die Unterscheidung von biolo-
gischem (engl. ,sex’) und sozialem Geschlecht (engl. ,gender’) hat den Blick dafiir gedffnet, dass
vieles, was uns als ,natiirlicher’ Unterschied vorkommt — ,typisch Frau’, ,typisch Mann’ — in
Wirklichkeit gesellschaftlich geprigt ist; bestimmt davon, wie in unserer Gesellschaft das Ver-
héltnis der Geschlechter organisiert ist.“ (Bergmann/Pimminger 2004: 18)

Doch zeigt sich, dass die Moglichkeiten des Wettbewerbs auf Arbeitsmérkten zugunsten der
Frauen nicht ausgeschopft werden. Haufig lassen sich jedoch die Bedingungen eines fairen Wett-
bewerbs auf Arbeitsmirkten auch nicht durch eine konsequente Antidiskriminierungspolitik her-
stellen. Auf Grund der faktisch einseitigen Verteilung familidrer Verpflichtungen erfiillen vor
allem Frauen die Bedingung der Angebotselastizitét nicht (Schmid 2003).

Politischer Wille der EU ist es, diese Ungleichheiten weiter zu reduzieren (Europdische Union
2004). Gleichwohl kann gerade unter den Bedingungen sich verschirfender Wettbewerbe nicht
damit gerechnet werden, dass eine Gleichstellung beider Geschlechter in allen Bereichen wider-
spruchsfrei erfolgt. Allerdings sollte es moglich sein, dies gerade in 6ffentlichen Einrichtungen —
wie Hochschulen — besonders prononciert zu beobachten und zu bearbeiten.

Hochschulbildung sollte zum einen inhaltlich und strukturell so angelegt sein, diese Wider-
spriiche wissenschaftlich zu thematisieren und zu analysieren. Zum zweiten ergeben sich fiir die
Lehre daraus Fragen nach Strukturen und Instrumentarien, die (einheitlich oder auch differenziert)
die Forderung von Studierenden beiderlei Geschlechts unterstiitzen. Das bedeutet auch den ver-

starkten Zugang von Frauen zu bislang ménnerdominierten und innovativen Studiengéngen (da

33 Sloane/O’Leary untersuchen den ,,return“ von Hochschulstudien, d.h. den finanziellen Gewinn eines Studiums
in Relation zur Investition und stellen dabei einen deutlichen Zusammenhang von ,,Return on Investment* und
Gender fest (vgl. Sloane/O'Leary 2004). Zudem gilt noch immer, dass die Bildungspotentiale von Frauen in der
Gesellschaft nicht ausgeschopft werden: ,,die derzeitige Ausgestaltung des Geschlechtervertrags [nutzt] mogli-
che Komplementarititen von Gleichheit und Effizienz nicht aus ... So werden beispielsweise die hohen Bil-
dungsinvestitionen von Madchen und Frauen von Wirtschaft und Gesellschaft bei weitem nicht ausgeschopft.
Dariiber hinaus sind die Effizienzverluste zu beriicksichtigen, die sich daraus ergeben, dass Frauen aufgrund
traditioneller Rollenmuster auch bei der Richtung ihrer Bildungsentscheidungen 6konomische Rationalitétskrite-
rien vernachlissigen.” (Schmidt 2003: 1)
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fiir diese Absolventen eine besondere Nachfrage zu erwarten ist) und von Minnern zu bislang
frauendominierten Studiengingen (grundstiandige einschlieBlich weiterbildende). Insgesamt wird
das gesellschaftspolitische Anliegen des Gender Mainstreaming weiterhin von Bedeutung sein
(miissen), zumal die Bildungsexpansion der letzten Jahrzehnte {iberproportional durch den weibli-
chen Bevolkerungsteil getragen worden war, die bildungsbegriindete Chancenverteilung damit

allerdings nur teilweise Schritt hielt.

Integration und Akzeptanz von Menschen unterschiedlicher Kulturkreise

Mehr denn je werden im globalen Wettbewerb um Bildung und Arbeit kiinftig Menschen unter-
schiedlicher Nationalitdt, ethnischer Herkunft, Sprache und Kultur einschlieBlich Religion in be-
stimmten sozialen Rdumen enger miteinander in Beziehung stehen, zusammen arbeiten und le-
ben.>* Potenziell entsteht damit auch die Gefahr von Konflikten unterschiedlicher Tragweite — so-
fern dem nicht gezielt entgegen gesteuert wird. Bildung einschlieBlich Hochschulbildung kann in
erheblichem Maf3e zu gegenseitiger Akzeptanz, Toleranz, Integration, Konfliktvermeidung und -
management beitragen.”> Das erfordert insbesondere die wissenschaftliche Beschiftigung mit
unterschiedlichen Kulturen einschlielich entsprechender Studienangebote. Gleichzeitig bestehen
Chancen zur Forderung einvernehmlichen Zusammenlebens darin, Studium und Lehre so anzule-
gen und forschend zu begleiten, dass sie dazu beitragen, theoretisches Wissen iiber soziale Ver-
netzungen praktisch umzusetzen und Integration gezielt zu fordern. Die Voraussetzungen zur In-
tegration werden allerdings in starkem Maf3e auch in den der Hochschule vorgelagerten Bildungs-

bereichen hergestellt (vgl. Entorf 2004).

Forderung Benachteiligter (Behinderter)

Personen mit korperlichen und psychischen Behinderungen haben trotz der auch diesbeziiglich
bereits erzielten Fortschritte noch immer stark eingeschrinkte Bildungs-, Arbeits- und gesell-
schaftliche Teilhabechancen (OECD/CERI 2003). Zu den Hauptursachen zdhlen Vorurteile und
ungeniigendes Wissen iiber deren Leistungspotentiale und entsprechende Forderungen. Hochschu-
len generieren zwar Wissen iiber die Arbeit mit Behinderten, an den Hochschulen selbst wird dies

allerdings erst vereinzelt umgesetzt.

** Vgl. Bauer/Haisken-DeNew/Schmidt (2004); Fischer/Siebern-Thomas (2002); International Organization for
Migration (2003); International Organization for Migration (2003). ,,Die Anteile der auslédndischen Arbeitskrifte
liegen heute zwischen 12% (USA) und 25% (Australien). Deutschland zum Vergleich: 9%. Dabei spielt die
arbeitsmarktbezogene Zuwanderung eine grofle Rolle, mit einer gewissen Ausnahme der USA, wo die Familien-
zusammenfiihrung die grofte Kategorie darstellt. In allen Léndern bestehen temporire und Dauerniederlassung
nebeneinander bzw. es sind Ubergiinge moglich. Bei den drei traditionellen Einwanderungslindern ist von vorn-
herein eine Zuwanderung auf Dauer gegeben. Bei der Schweiz gibt