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1. Problemstellung

Unter den ostlichen Bundeslandern gilt Sachsen-Anhalt einerseits als Aufstiegskan-
didat, andererseits ist auch dort das Phanomen der fragmentierten Entwicklung zu
beobachten. Selbsttragende Entwicklungen sind bislang eher als Inselphinomene
zu beobachten. Als nachhaltig wirkende o6ffentliche Anstrengungen, solche Ent-
wicklungen iber die bestehenden Inseln hinaus zu fordern, kommen drei Aktivi-
taten in Frage:

1. Infrastrukturentwicklung, um private Investitionsnotwendigkeiten zu reduzie-
ren (bzw. nicht vorhandene Investitionsmoglichkeiten auszugleichen) und da-
mit Ansiedlungen zu erleichtern;

2. kapitalschwichenausgleichende Forderprogramme, um Investitionen zu er-
moglichen bzw. Investitionsrisiken abzufedern, sowie

3. Bildung und Forschung.

Andere o6ffentlich induzierte Maffnahmen — etwa die Unterhaltung sekundarer
Beschiftigungssektoren oder Sozialleistungen — sind kurzfristige Reparaturen oder
Entschirfungen aktueller Problemlagen. Sie konnen als solche auch ihre Berechti-
gung haben, etwa um individuelle Hirten zu mildern oder den sozialen Frieden zu
sichern, sollen hier jedoch nicht Gegenstand sein.

Sachsen-Anhalts Infrastruktur ist weitgehend entwickelt und weist — da auf
dem aktuellen Modernitidtsniveau ausgebaut — vielfach Vorspriinge vor westdeut-
schen Ausstattungsiiblichkeiten auf. Forderprogramme, welche die Unterkapitali-
sierung regionaler Unternehmen auszugleichen suchen, gab und gibt es zahlreiche.
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Gleichwohl zeigt der Produktivititsriickstand der sachsen-anhaltischen Wirt-
schaft:! Investitionserfordernisse werden noch lingere Zeit bestehen, und die bis-
herigen Forderungen konnten die Eigenkapitalschwiche der Unternehmen noch
nicht substanziell beheben. So bleibt — nicht zuletzt im Hinblick auf den Abbau des
Produktivitatsriickstands — die Frage nach Entwicklungsstand und Leistungsfihig-
keit von Bildung und Forschung in Sachsen-Anhalt.

Es ist davon auszugehen, dass selbsttragende Entwicklungen nur in innova-
tionsgetriebenen Wirtschaftsstrukturen zustande kommen werden. Als eine zen-
trale Voraussetzung dafur gilt das Vorhandensein privat finanzierter Forschung
und Entwicklung (FuE) in relevantem Umfang. Dieser ist in Sachsen-Anhalt,
gemessen an der entsprechenden Ausstattung westdeutscher Regionen, nicht gege-
ben. Den offentlich unterhaltenen Wissenschaftspotenzialen fillt daher in dieser
Hinsicht eine wichtige Kompensationsfunktion zu.> Dabei wiederum spielen die
Hochschulen eine besondere Rolle, da sie in Sachsen-Anhalt das wichtigste Ele-
ment offentlicher Stiitzung der regionalen Innovationsstrukturen darstellen:

e Anders als zeitlich befristete Forderprogramme sind die Hochschulen auf Dau-
erhaftigkeit angelegt.

¢ Andersalsdie osteuropdischen Transformationsstaaten gehort Sachsen-Anhalt,
wie der gesamte Osten Deutschlands, trotz innerdeutsch geringerer Massen-
einkommen zu den Hochlohngebieten in Europa. Hochlohngebiete funktionie-
ren auf Dauer nur, wenn sie wesentlich von hochqualifikationsbasierter Wirt-
schaftstitigkeit getragen sind.

Insofern gewinnen hier Hochqualifikations- und Forschungsangebote zusitzliche
Bedeutung, die iiber ihren allerorts bestehenden 6ffentlichen Auftrag deutlich hin-
ausgehen.

Daneben stellt sich aber auch die Frage, welche Rolle den Hochschulen zufillt,
wenn es schrumpfungsbedingt um die gesellschaftliche Bewiltigung des Bruchs
vom traditionellen industriellen Wachstumsmodell zu einer postfordistischen Pro-
duktionsweise geht. Hier haben die 6stlichen Bundesliander gegeniiber den westli-

chen weniger ein Entwicklungsdefizit als vielmehr einen Problemvorsprung: Zeit-

1 Sachsen-Anhalt erreicht im Jahr 2009 72,4 % des Bruttoinlandprodukts pro Einwohner, das in
den westdeutschen Flichenldndern erzielt wird. Dabei fillt vor allem auf, dass sich der Abstand im
Zeitverlauf nur langsam verringert, nimlich von 60,1 % im Jahr 1995 zu 72,4 % im Jahr 2009.
(Eigene Berechnungen auf Basis von StatBA 2011)

2 Hierbei ist allerdings auch vor Uberforderungen zu warnen: Die 6ffentlichen Wissenschaftseinrich-
tungen werden die fehlende privat finanzierte FuE nicht vollstindig substituieren konnen. Dafiir ist
der Umfang des Defizits zu grofS.
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lich versetzt stehen die Probleme der Bevolkerungsschrumpfung und -veralterung,
der Aufrechterhaltung offentlicher Infrastruktur in entsiedelten Gebieten, der
Neubestimmung des Verstindnisses von Erwerbstitigkeit oder der Verdnderung
individueller Lebensverlaufsregimes auch auflerhalb Ostdeutschlands auf der
Tagesordnung.

Soll aus diesem Problemvorsprung auch ein Problemlésungsvorsprung hervor-
gehen, dann wird dies wesentlich eine Aufgabe der Hochschulen sein: als Agen-
turen sowohl wirtschaftlicher als auch sozialer Innovationen. Die Hochschulen
sind vom demographischen Wandel ebenso als Objekt betroffen, wie sie auch Sub-
jekte der Gestaltung des Wandels sein konnen. Im Blick auf ihre objektive Betrof-
fenbeit stellen sich folgende Fragen:

e Inwelcher Weise sind Hochschulen, Wissenschafts- und Bildungseinrichtungen
als Agenturen der Verteilung des Wissens im Raum von der raumbezogenen
,Schrumpfung® tangiert?

e Welche Einfliisse auf ihre Qualitit hat die Verortung von Hochschulen in Zen-
tren oder Peripherien?

e  Ist mit einer Differenzierung der Hochschulen in solche innerhalb eines global
interagierenden Metropolennetzes und solchen aufSerhalb dieses Netzes zu
rechnen, und welche funktionsbezogenen Konsequenzen hitte dies gegebenen-
falls?

e Ist die Entstehung weitgehend wissensfreier Zonen vorstellbar, gleichsam der
Ozonlocher der Wissensgesellschaft, beispielsweise deshalb, weil die Einschran-
kung offentlich vorgehaltener Infrastrukturen auch auf Hochschulen, Wissen-
schafts- und Bildungseinrichtungen ausgedehnt wird? Oder aber: Werden die
Hochschulen dereinst in bestimmten Regionen die alleinigen Trager einer Kul-
tur der Neugierde, Forschung und Innovation in ansonsten kulturell entkernten
Réiumen sein?

e Wird das seit der westdeutschen Hochschulexpansion giiltige Paradigma der
Versorgung mit Hochschulangeboten in der Fliche schon allein deshalb auf-
zugeben sein, weil die prokopfbezogenen Kosten jeglicher Infrastrukturen um-
gekehrt proportional zum Riickgang der Siedlungsdichte ansteigen?

e Wie wird mit dem Steuerungsparadox umzugehen sein, dass Investitionen allein
in Bildung in strukturschwachen und abwanderungsgeschwichten Riumen die
Problemlage eher verschirfen statt sie zu entspannen, da fiir die dann besser
Qualifizierten immer auch weitrdumigere Arbeitsmirkte attraktiv werden?
(Vgl. Matthiesen 2007: 21)
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Im Blick auf die Hochschulen als Subjekte einer produktiven Gestaltung des demo-
graphischen Wandels driangen sich folgende Fragen auf:

¢ In welcher Weise konnen Hochschulen als Agenturen der Verteilung wissen-
schaftlichen Wissens im Raum zur produktiven Bearbeitung der demographisch
bedingten Schrumpfungsprozesse beitragen?

e  Was sind ihre qualitativen Wirkungen in der jeweiligen Sitzregion, und was
konnen dariiber hinausgehende qualitative Wirkungen im Schrumpfungskon-
text sein?

e  Welche Priagungen der Raumstruktur sind durch Hochschulen leistbar, etwa
als regionale Infrastruktur? Welche Leistungen konnen und miissen Hochschu-
len zur Stabilisierung von Raumen unter Schrumpfungsbedingungen erbringen,
und welche Verdnderungen ihrer Leistungsstruktur erfordert dies?

e Welche kulturellen, sozialen und 6konomischen Wirkungen sind von Hoch-
schulen zu erwarten, und wie werden diese Erwartungen erfiillt?

e Welche (je nach Standort unterschiedlichen) Aufgaben ergeben sich fiir Hoch-
schulen aus einer etwaigen dauerhaften Differenzierung des Raumes in Prospe-
ritdtsinseln und Abschwungkorridore?

e Stehen die Hochschulen vor der Aufgabe, sich zu den zentralen Inkubatoren
regionaler Mode-II-Strukturen der Wissensproduktion zu entwickeln, da sie
als einzige Akteure in der Lage sind, ihre jeweilige Region an iiberregionale
Wissenskreisldufe anzudocken??

e Wie kann es gelingen, zur Sicherung des Fachkriftebedarfs die weitgehend
hochschulbildungsferne Bevolkerungsgruppe der schwicher qualifizierten Ein-
kommensschwachen fiir Hochschulbesuche ihrer Kinder zu motivieren (und
letztere entsprechend zu qualifizieren)?

e Welche Herausforderungen ergeben sich aus der veranderten sozialen Zusam-
mensetzung der nachwachsenden Generationen fiir das Hochschulsystem?

3 Mit dem Mode-II-Konzept werden Veridnderungen der Wissensproduktion und -nutzung beschrie-
ben, als deren wesentliche Elemente benannt bzw. vorhergesagt werden: (a) Wissensproduktion
vollziehe sich primir im Kontext der Anwendung — woraus sich Reflexivitdt und gesellschaftliche
Verantwortlichkeit ergidben, d.h. eine Produktion sozial robusten Wissens, da die Wissenschaft die
gesellschaftliche Wirkung ihrer Erkenntnisse unmittelbar beriicksichtigen miisse. Ebenso ergebe
sich ein verstirkter Einfluss auflerwissenschaftlicher Relevanzentscheidungen auf die Orientierung,
Validierung und Fortsetzung von Forschungen. (b) Organisatorisch verliere sich die Beschrinkung
auf Universititen und/oder herkémmliche Disziplinstrukturen. Statt dessen komme es zu einer Ver-
vielfaltigung der an der Wissensproduktion beteiligten Institutionentypen; hier wiederum nihmen
flexible und zeitlich begrenzte Organisationen und fluide Netzwerke eine besondere Rolle ein.
Transdisziplinaritit werde kennzeichnend bei gleichzeitigem Verlust der orientierenden und kont-
rollierenden Rolle der Einzeldisziplinen. (Gibbons et al. 1994; Nowotny et. al. 2001)
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e  Lisst sich eine wissensgesellschaftliche Minimalausstattung von Raumen defi-
nieren?

®  Wie konnen sich Hochschulen unter Schrumpfungsbedingungen so im Raum
positionieren, dass sie tiberlebensrelevante Stabilitit gewinnen?

Die demographischen Entwicklungen werden fiir die Hochschulen Sachsen-
Anbhalts in mehrfacher Hinsicht zur Herausforderung:

1. Inden nichsten Jahren sind voraussichtlich zwei unterschiedliche Auslastungs-
situationen zu bewiltigen: zum einen die aktuelle Uberauslastung der Studien-
kapazititen; zum anderen die Sicherung ihrer Normalauslastung ab der zwei-
ten Hilfte des Jahrzehnts — dann muss die reduzierte Binnennachfrage nach
Hochschulbildung, die auf Grund der demographischen Entwicklung in Sach-
sen-Anhalt zuriickgeht, verstirkt durch Bildungswanderer und die Gewinnung
nichttraditioneller Studierender ausgeglichen werden.

2. In der sachsen-anhaltischen Wirtschaft, aber auch bei 6ffentlichen Beschif-
tigern geht innerhalb eines Zeitfensters von 15 Jahren die Transformations-
generation nahezu komplett in den Ruhestand. Ohne entsprechenden Nach-
wuchs ist hier der innerbetriebliche Generationsiibergang gefihrdet. (Lutz
2005: 10f.) Daher gibt es einen erheblichen Fachkraftebedarf, der wesentlich
von den einheimischen Hochschulen zu bedienen ist. Mithin miissen alle Bil-
dungsreserven gehoben werden. In einzelnen Berufen besteht bereits heute
akuter Fachkriftemangel. Dabei ist iiberdies zu beriicksichtigen, dass die
klein- und mittelstandisch geprigte regionale Wirtschaft besondere Fachkraf-
tebediirfnisse hat, z.B. breit einsetzbares Personal, das von seiner Qualifikation
her fachlich nicht zu eng fokussiert ist.

3. Reduzierte Altersjahrginge und gleichzeitig erheblicher Fachkriftebedarf
erzwingen, dass auch solche jungen Menschen an ein Hochschulstudium her-
angefithrt werden, die fur ihre individuelle Qualifizierung bisher eher nicht-
akademische Optionen priferiert hitten. Das heifst, die Heterogenitit der
Studierenden wird deutlich zunehmen. Diese betrifft nicht allein die differen-
zierten kognitiven Anfangsausstattungen der Studierenden, sondern auch un-
terschiedliche (berufs-)biografische Erfahrungshintergriinde, kulturelle Her-
kiinfte (sozial oder/und ethnisch), Lebensalter sowie Erwartungen und Inten-
tionen, die sich mit einem Hochschulstudium verbinden.
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2. Situation: Starken und Schwichen

Die Voraussetzungen, die in den Hochschulen Sachsen-Anhalts bestehen, um die-

sen Herausforderungen zu begegnen, sind durchwachsen. Zentrale Ausstattungs-

und Leistungsdaten verweisen iiberwiegend auf Leistungsreserven (Ubersicht 1).

Ubersicht 1:

Zentrale Daten zu Hochschulen und Wissenschaft in Sachsen-Anhalt

. Sachsen-
Kennziffer Anhalt Deutschland
Studienberechtigtenquote 2009 33,2% 45,9 %
2000 26,2 % 33,5%
Studienanfingerquote
2009 29,7 % 43,0 %
2000 10,5 % 16,9%
Erstabsolventenquote
2009 25,6% 29.2%
Studienerfolgsquote 2009 70,7 % 75,5 %
Betreuungsrelation Universitit 16,0 17,9
(ohne Humanmedizin) 2009 Fachhochschule 26,8 24,3
Promotionsquote je Uni-Professur (ohne o o
Humanmedizin/Gesundheitswissenschaften) 2009 0,71% 0.86%
Frauenanteil in der Professorenschaft 2008 16,6 % 18,2%
Wanderungssaldo der Studienanfinger/innen 2009 =79
Wanderungssaldo der Studierenden 2009 -7.978
Anteil der internationalen Studierenden 2009 8,7 % 11,5%
Anteil der Bildungsauslidnder/innen an o o
Studierenden 2009 7,8% 9,6%
Laufende Ausgaben je Universitit 8.880 € 8.680 €
Studierendem 2008 Fachhochschule 4.470 € 3.740 €
Laufende Ausgaben je Universitit 523.680 € 572.280 €
Professor/in 2008 Fachhochschule 209.750 € 158.890 €
Universitit 154.750 € 220.720 €
Drittmittel je Professor/in 2008
Fachhochschule 15.500 € 20.460 €
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Sachsen- Ostdt. Alle
Kennziffer Anhalt Flachenlinder Flachen-
nha ohne LSA lander
Universitaten 119 € 107 € 170 €
Fachhochschulen 40 € 30 € 36 €
offentlich finanzierte
aufleruniversitire 35€ 35€ 35€
Forschung
offentliche Wissen-
Pro-Kopf- schaftsaufwen- 194 € 172 € 241 €
Aufwendungen dungen insgesamt
privat finanzierte 63 € 107 € 580 €
Industrieforschung
Summe der
offenthchen und 257 ¢€ 279 € 83 €
privaten
Aufwendungen

Quelle: StatBA (2011a, 2011b; 2011c)

Eine SWOT-Analyse differenziert dieses Bild aus. Sie bezieht sich auf eine Gesamt-
schau der Hochschulsituation in Sachsen-Anhalt (wobei im Einzelfall Abwei-

chungen von spezifischen lokalen Situationen, etwa bei Aussagen zu einzelnen

Fachern bzw. Fichergruppen, vorkommen koénnen). Die SWOT-Analyse-Metho-

dik unterscheidet zwischen externen und internen Faktoren, welche den Untersu-

chungsgegenstand aktuell beeinflussen bzw. kiinftig beeinflussen konnen:

e [Interne Faktoren lassen sich durch System-, externe Faktoren durch Umwelt-

beobachtung erfassen.
¢ Dieinternen Faktoren werden nach Starken (Strengths) und Schwichen (Weak-

nesses) — hier der sachsen-anhaltischen Hochschullandschaft — gruppiert. Sie

konnen systemintern aktiv bearbeitet werden, sind also durch verdnderndes
Handeln der Akteure in Hochschulen und Hochschulpolitik beeinflussbar.

e Die externen Faktoren werden nach Chancen (Opportunities) und Risiken

(Threats) — hier fir die Hochschulentwicklung in Sachsen-Anhalt — gruppiert.

Sie lassen sich lediglich berticksichtigen, aber systemintern nicht andern: Chan-

cen resultieren aus giinstigen, Risiken aus ungiinstigen Kontextbedingungen.
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Ubersicht 2:
SWOT: Hochschulsystem Sachsen-Anhalt

Zu stirkende bzw. zu nutzende
Aspekte

Zu reduzierende, eliminierende bzw. zu meidende
Aspekte

Starken

Ausgeglichene Verteilung der
Hochschulen im Raum
Investitionen sowohl in Breite als
auch Spitze
Hochschulsteuerungsreformen
mit Stirkung der dezentralen
Ebenen

Attraktive Ficher- und Studien-

Schwiichen

Entwicklungsbriiche bei der Hochschulsteuerung
Studentische Wanderungsverluste

Die Studienberechtigten des Landes, darunter insbesondere
die Frauen, werden unzulinglich erreicht

Anteil der Bildungsausliander/innen an Studierenden gerin-
ger als im Bundesschnitt

Durch Personalabbau Verschlechterung der Betreuungsre-
lation und Abbau bisheriger Leistungsstirken in der Lehre

Bedeutung offentlich unterhal-
tener Hochschulressourcen auf-
grund geringer privat finanzierter
FuE

B
)
2
=
=
&
8
E)
2
T angebote e Verlust des urspriinglichen Gleichstellungsvorsprungs
- E e Vglw. wenig Zulassungsbeschrin- | ® Deutlich unterdurchschnittliche Drittmitteleinwerbungen je
g ! kungen Professur
£e e Keine Studiengebiihren fiir das ® Vglw. geringe Anzahl von Promotionen je Universititspro-
& E) Erststudium fessor/in
2 2 e Vglw. gute Betreuungsrelation e Vglw. wenig Juniorprofessorinnen/-professoren
52 ¢ Gute Infrastruktur und Ausstat- e Spannungen zwischen Kooperations- und Wettbewerbspos-
=5 tungsvorteile tulaten
< e Wachsender Frauenanteil an Stu- | ® Vglw. schwache Wissenstransfereffekte
E° dierenden ¢ Kein hinreichendes Problembewusstsein und Aktivititen
2 o Erfolgreicher Ausgleich des Riick- bzgl. Fachkrifteliicke
< gangs der Studienanfingerzahlen
% durch steigenden Anteil westdeut-
= scher Studienanfinger/innen
ué e Zahlreiche Kooperationen
= Schule-Hochschule im Bereich
Studien- und Berufsorientierung
¢ Dichte Forschungslandschaft
Chancen Risiken
¢ Trotz Kiirzungen nach wie vor ® Bis 2019 massive Einnahmeausfille im Landeshaushalt
= hoher Stellenwert der Wissen- * Demographische Entwicklungen: reduzierte Nachwachsen-
2 ; o . o
) schaft in der Ausgabenpolitik des denjahrginge
& Landes ® Massive Reduzierung der Zahl der Studienberechtigten
E e Abmilderung fritherer Einspar- ¢ Sinkende Studienanfingerquote (gegen Bundestrend)
= auflagen durch Hochschulpakt ® Deutschlandweite geringe Mobilitdtsneigung der Studien-
g 2020 interessierten
%ﬁ * Hohe Studiennachfrage in West- | ® Entspannung der Studienplatznachfrage in Westdeutsch-
& deutschland mit Chancen auf land zum Ende des Jahrzehnts: ggf. wegfallende Uberlauf-
5 Wanderungsgewinne effekte
g _ig e Niedrigere Lebenshaltungskosten | ® Abwanderungsneigung bei bildungsorientierten jungen
g5 e Massiv ansteigender Fachkrifte- Frauen
..:4: E bedarf in der Region: fiir viele e Teilweise problematisches Image der Region
% Studienrichtungen faktische ® Negative Standortimages entsprechen (meist) nicht mehr
E g Arbeitsplatzgarantie in der der tatsichlichen Lebensqualitit
bt '.2; Region ¢ In der Offentlichkeit hohere Bewertung der Forschungs- im
& £ e Uberdurchschnittliche regionale Vergleich zu Lehrleistungen: dadurch negativer Bias bei der
ks
3
g
N
£
=1
[
Ry
2
3
oo
]
=

Reputation mit Auswirkungen auf Hochschullehrer-Wan-
derungsverhalten

Abwerbeaktivititen in Folge einsetzenden Fachkrifteman-
gels in Westdeutschland

Gelingen des Generationeniibergangs in Unternehmen
ungewiss: ggf. Auswirkungen auf kiinftiges Arbeitsplatz-
angebot fiir Hochschulabsolventen

Geringere Produktivitit und FuE-Aktivitit der Wirtschaft
und eingeschrinkte Kooperationsmdoglichkeiten mit Hoch-
schulen

Geringere Effizienz der Innovationsstrukturen
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Generell gilt: Die Stirken sollten gestarkt und die Schwichen reduziert bzw. elimi-
niert werden; dabei sollten Chancen genutzt und Risiken, wo moglich, einbezogen,
ansonsten aber gemieden werden. (Ubersicht 2)*

3. Handlungserfordernisse

Handlungserfordernisse bestehen im Hochschulsektor zum einen in den zentralen
Leistungsbereichen der Hochschulen — Lehre und Forschung —, zum anderen hin-
sichtlich ihrer sogenannten Third Mission — gesellschaftliche Aktivititen und Wir-
kungen:

e In Lebre und Forschung ergeben sich Herausforderungen insbesondere hin-
sichtlich der Auslastung der Studienkapazititen und der Sicherung des wissen-
schaftlichen Nachwuchses. Um bestehende Leistungsreserven zu mobilisieren,
erscheint es vordringlich, Organisations- und Personalentwicklungsanstren-
gungen zu unternehmen sowie vorhandene Kooperationspotenziale mit den im
Lande ansissigen aufleruniversitiren Forschungseinrichtungen verstiarkt zu
nutzen.

e Die Third Mission durfte fiir Sachsen-Anhalts Hochschulen zu einem zentralen
Thema ihrer Ressourcensicherung werden. Erwartungen, die sich diesbezuglich
an die Hochschulen richten, betreffen vor allem die Bereiche der Sicherung des
Fachkriftenachwuchses fir die Region, Beitrage zur Entwicklung regionaler
Innovationsstrukturen und zur Bewiltigung nichtokonomischer regionaler
Herausforderungen. Dies wird auch eine wesentliche Chance der Hochschulen
sein, die eigene Unentbehrlichkeit nachzuweisen, obwohl die Studienberech-
tigtenjahrginge im Land um bis zu 50 % zuriickgehen werden.

Vorrangig geht es um erfolgversprechende Strategien der Studierendengewinnung
und um Nachweise der Wirksamkeit fir regionale Entwicklungen. Nur dies wird
Sicherungen gegen (allzu drastische) Ausstattungskiirzungen der Hochschulen und
eine Ausdinnung der Hochschullandschaft darstellen. Ergianzend werden die Regi-
onen externe Potenziale gewinnen miissen: Fachpersonal, Investitionen und Netz-

werkeinbindungen insbesondere. Als eines der wichtigsten Verodungshemmnisse

4 Zu den Details der Erhebung und Begriindung dieser Stirken, Schwichen, Chancen und Risiken
vgl. Pasternack (2010: 506-517) und Pasternack/Erdmenger (2011).
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miissen auch hierbei die in den Regionen angesiedelten Hochschulen wirksam wer-
den.

Sieben Zielgruppen sind denkbar, die kiinftig Studienplitze an sachsen-
anhaltischen Hochschulen einnehmen konnten, die andernfalls wegen Reduzie-
rung der Altersjahrginge frei blieben: Abiturienten aus den westlichen Bundeslin-
dern; Studierende aus Westdeutschland, die zum Master-Studium ihren Studienort
nach Sachsen-Anhalt verlagern; mehr Studienanfinger/innen aus den einheimi-
schen Jahrgangskohorten, indem hohere Quoten an Abiturienten und hohere
Ubergangsquoten vom Gymnasium an die Hochschule erreicht werden; abwande-
rungswillige sachsen-anhaltische Studienanfanger/innen, die bewogen werden, sich
entgegen ihrer Absichten an einheimischen Hochschulen einzuschreiben; die Ver-
ringerung der Studienabbruchquote kann die Studierendenzahl erhohen; Erschlie-
Rung regional zusitzlichen Studierendenpotenzials durch Ausweitung der wissen-
schaftlichen Weiterbildung — auch im berufsbegleitenden Modus —, incl. zum Ma-
ster fithrender Studienginge; Erhohung der Anzahl auslindischer Studierender
(vgl. Winter 2007: 5f.).

Man wird hier von zweierlei ausgehen konnen: (a) jeder dieser Wege muss
beschritten werden, um keine Auslastungsliicken entstehen zu lassen, und (b) wird
jeder dieser Wege jeweils betrachtliche Anstrengungen erfordern.

Wenn die Finanzausstattung absehbar eher prekar ist, dann ist zunichst die
Frage zu stellen, ob die verfugbaren Finanzmittel bereits optimal eingesetzt werden.
Die Antwort auf diese Frage kann bei der internen Hochschulorganisation anset-
zen: Soweit diese nur suboptimal funktioniert, werden in den organisatorischen
Prozessen iiberfliissigerweise Mittel verausgabt, die dann selbstredend den Kern-
leistungsbereichen der Hochschule — Lehre, Forschung und Nachwuchsentwick-
lung — nicht zur Verfiigung stehen.

Hochschulen, die weniger als andere mit besonders attraktiven Vergiitungen
bzw. Besoldungen und individuellen Ausstattungen locken konnen, miissen alter-
native Motivationsanreize erschlieflen, um besonders leistungsfahiges Personal zu
binden. Ein solcher, an das intrinsische Interesse von Wissenschaftlern ankniip-
fender Anreiz konnte eine radikale Entlastung von biirokratischen Nebenfunkti-
onen sein. Beides zusammen — Organisationsoptimierung und ErschliefSung intrin-
sischer Motivationsanreize — liefSe sich in einer Entbiirokratisierungsoffensive
zusammenfithren. Eine Hochschulzukunftsstrategie, die auf maximale Mobilisie-
rung der endogenen Ressourcen setzt, konnte hier ansetzen: ,,Bei uns konnen Wis-
senschaftler biirokratiefrei lehren und forschen!“, miisste das Signal nach innen
und aufSen sein.



Hochschulen fiir eine Wissensregion Sachsen-Anbalt 281

Dabei wire es eine unzuldngliche Reaktion auf diesen Vorschlag, allein man-
gelnde Deregulierungen auf der Ebene des Staat-Hochschule-Verhiltnisses fur
hochschulinterne Biirokratisierungen verantwortlich zu machen. Notig und mog-
lich ist ebenso — und ggf. auch erst einmal unabhingig von gesetzlichen Deregulie-
rungen — eine Entbiirokratisierung auf der Arbeitsebene, d.h. der Ebene der wis-
senschaftlichen und administrativen Einheiten, Institute und Professuren. Nahe
liegend erscheint hier:

e cine Professionalisierung der Administration,

e Aufgabenumschichtungen innerhalb von Einrichtungen zu Gunsten der Ver-
waltung — vorzugsweise mit eingebauten Leistungskomponenten —,

e die Einrichtung einer hochschulinternen One-Stop-Agency fiir administrative
Probleme, welche dann verwaltungsintern die Klarung des je konkreten Vor-
gangs auslost und nach erfolgreicher Bearbeitung das Ergebnis tibermittelt.

Die damit einhergehende Entlastung von rollenfremden Titigkeiten lieSe die viel-
beschworene Entbiirokratisierung bei den einzelnen Wissenschaftlern und Wissen-
schaftlerinnen ankommen. Die Motivationseffekte wiren immens. Die Leistungs-
fahigkeiten in Lehre und Forschung wiirden nicht mehr durch sachfremde Be-
schiftigungen und Auseinandersetzungen torpediert. Ein zentraler De-Attrak-
tionsfaktor wire beseitigt.

Durch den regionalen Fachkraftebedarf lasst sich inzwischen das Studium in
Sachsen-Anhalt mit der glaubwiirdigen Aussicht auf attraktive Beschifti-
gungschancen in der Region unmittelbar im Abschluss an das Examen verbinden.
Fiir viele Studienrichtungen kann bereits zu Studienbeginn eine faktische Arbeits-
platzgarantie in der Region gegeben werden. Doch darf dies, wenn es Lebensent-
scheidungen beeinflussen soll, nicht nur behauptet, sondern muss erlebbar gemacht
werden. Eine ins Studium integrierte Verbindung zur beruflichen Praxis bei regio-
nalen Beschiftigern kann diese Erlebbarkeit erzeugen. Diesbeziigliche Aktivititen
miissen frithzeitig einsetzen, namlich bevor sich ein Abwanderungswunsch heraus-
gebildet und ggf. verfestigt hat. Das heifSt: Solche Aktivitdten miissen in einem frii-
hen Stadium des Studiums beginnen. Sie wiederum konnen die Neigung starken,
berufliche wie private Lebensperspektiven in der Hochschulregion zu suchen.

Hinsichtlich der Studienprofile sind zudem die spezifischen Qualifikationser-
fordernisse der einheimischen Beschiftiger zu beriicksichtigen: ,Dabei geht es
nicht um kurzfristig verwertbares, arbeitsmarktnahes Wissen, sondern vor allem
um Fihigkeiten und Kompetenzen ... Insbesondere KMUs brauchen in vielen
Bereichen eher vielseitig einsetzbare Mitarbeiter mit soliden Fachkenntnissen.
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Auch Spezialisten konnen sich dort nicht nur auf eine Sache konzentrieren® (Doh-
men/Himpele 2007: 302f.).

Regionale Innovationsstrukturen benotigen Promotoren und Inkubationszen-
tren. Als Promotoren konnen Politik, Verwaltung und Wirtschaft wirksam werden.
Die Inkubation erfordert einen geschiitzten Raum, in dem Optionen durchgespielt
werden konnen. Diesen Raum bietet die autonome Wissenschaft. Wissenschaft-
liche Einrichtungen erzeugen, speichern und vermitteln Vorratswissen, das es ihnen
auch ermoglicht, reale Probleme, die ihr von der Praxis angetragen werden, ange-
messen bearbeiten zu konnen. Angemessen heifst: Sie vermogen die Problemhori-
zonte der Praktiker zu erweitern und voranalytische Urteile durch wissenschaftlich
gestiitzte Urteile zu ersetzen. Die Wissenschaft kann, auf der Grundlage gespeicher-
ten Vorratswissens, Problemlosungswege vor dem Hintergrund der Kenntnis lang-
fristiger Trends, vergleichbarer Fille, relevanter Kontexte, prognostischer Wahr-
scheinlichkeiten, typischer Fehler, nichtintendierter Handlungsfolgen und alter-
nativer Optionen aufzeigen.

Indem die Hochschulen zu Inkubatoren regionaler Innovationssysteme wer-
den, nehmen sie eine zwar regional fokussierte, aber nicht regional begrenzte oder
begrenzende Aufgabe wahr: Die Hochschulen konnen regionale Wissensbedarfe
genau dadurch bedienen, dass sie ihre jeweiligen Regionen an die éberregionalen
Kontaktschleifen der Wissensproduktion und -distribution anschliefSen.

Ein wichtiges Instrument, mit dem Hochschulen ihre regionalen Kontexte mit
den ihnen eigenen Kompetenzen gestalten konnten, ist der Aufbau und die Unter-
haltung eines regional vernetzten Wissensmanagements. Dieses hitte die Aufga-
ben, ungenutztes Wissen zu aktivieren, die Erzeugung noch nicht vorhandenen,
aber benotigten Wissens anzuregen und gegebene Problemstellungen mit Problem-

l6sungswissen zusammenzufithren. Dazu ist dreierlei sicherzustellen:

e Erstens ist der Zugang zu dem in der Region an verteilten Orten, in differen-
zierten Formaten und unterschiedlichem Besitz vorhandenen Wissen niedrig-
schwellig zu ermoglichen — unmittelbar oder durch entsprechende Navigation.

e  Zweitens wird derart eine solche Zugidnglichkeit und Verfugbarkeit von Wissen
erreicht, die potenziell jedes Problemlésungsbediirfnis mit den regional vor-
handenen problemlésungsbezogenen Wissensressourcen verbindet.

¢ Drittens miissen Wissensbedarfe, die regional nicht zu befriedigen sind, iiber-
regional weitervermittelt werden.

Ein solch komplexes Wissensmanagement wird sich ohne Beteiligung der ortsan-
sassigen Hochschulen kaum umsetzen lassen. Wenn sich die Hochschulen dadurch,
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dass sie ein solches Wissensmanagement (mit) aufbauen und unterhalten, zu Kno-
tenpunkten der regionalen Innovationsentwicklung entwickeln, dann wird es ihnen
leichter fallen, ihre Unentbehrlichkeit nicht nur zu behaupten, sondern auch zu
plausibilisieren.

Neben den 6konomischen Herausforderungen, die das Ziel einer selbsttra-
genden Regionalentwicklung formuliert, herrscht ebenso kein Mangel an nichto-
konomischen Herausforderungen. Daraus folgen Wissensbedarfe etwa hinsichtlich
der Gestaltung des Verhiltnisses besiedelter und entsiedelter Raume, der Infra-
struktur und Verwaltungsprobleme diinn bevolkerter Siedlungsgebiete, der Sozial-
raumentwicklung oder der Neubestimmung des Verstandnisses von Erwerbstitig-
keit incl. der Verdnderung individueller Lebensverlaufsregimes. Die Wissensbe-
darfe mussen allerdings nicht nur formuliert, sondern auch bedient werden. Anders
als sonstige Akteure sind Hochschulen pradestiniert, die Entwicklungen nicht ein-
fach geschehen zu lassen, sondern einen strategischen Umgang damit zu entwi-
ckeln: Sie haben die intellektuellen Kapazititen im Haus, um die Aufklirung der
Problemlagen zu betreiben.

Indem die entsprechenden Expertisebedarfe bedient werden, konnen insbeson-
dere die an den Hochschulen vertretenen Sozial- und Geisteswissenschaften Akzep-
tanz gewinnen, die aus der optimalen Bereitstellung von umweltrelevanten Pro-
blemlosungen bezogen wird. Diese Legitimitat kann als Verstdarkungsfaktor orga-
nisationaler Stabilitit der Hochschulen wirken. Allein das Normensystem der Wis-
senschaft — Unabhingigkeit, Kritik, Methodenbindung usw. — zu vertreten, sichert
jedenfalls noch nicht deren organisationale, genauer: iiberlebensrelevante Stabili-
tat. Werden jedoch zur wissenschaftsgestitzten Bewailtigung dieser Probleme nicht
in angemessener Weise bei mafSgeblicher Beteiligung der Sozialwissenschaften die
wissenschaftlichen Potenziale des Landes selbst mobilisiert, dann bleiben sowohl
die Entwicklungen selbst als auch die Problembearbeitungsprozesse analytisch
unterbelichtet. Denn von aufsen wird diese Expertise in der erforderlichen Komple-
xitat und Stetigkeit nicht kommen.

4. Fazit

Die demographischen Prognosen weisen darauf hin, dass Sachsen-Anhalt einer
schwierigen Entwicklung entgegensieht.

Die demographische Entwicklung in Sachsen-Anhalt reduziert die Wohnbevol-
kerung und lasst sie durchschnittlich dlter werden; die Wirtschaftsstruktur ist tiber-
wiegend klein- und mittelgrof$; Produktivitdtsniveau und Innovationsgeschehen



284 Peer Pasternack | Thomas Erdmenger

sind deutlich unterhalb der westdeutschen Durchschnittswerte; das Ende der
hohen Finanztransfers ist absehbar. Damit sind kiinftig vornehmlich endogene Ent-
wicklungspotenziale zu erschlieflen.

Umgekehrt miissen die Hochschulen schon aufgrund ihres organisationalen
Interesses an der eigenen Bestandssicherung an der Beantwortung der schrump-
fungsinduzierten Fragen existenziell interessiert sein: Die sich verschiarfende Haus-
haltssituation stellt eine akute Gefahr fiir die bisherige Ausstattung und Grofle der
Hochschulen dar.

Insgesamt lassen sich sechs Hauptprobleme identifizieren, welche ebenso die
Situation in Sachsen-Anhalt kennzeichnen, wie sie fiir die Hochschulen Herausfor-
derungen markieren:

1. der Produktivitatsriickstand der Wirtschaft, welcher auf Schwiachen der Inno-
vationsstrukturen verweist, die wiederum wesentlich im geringen Umfang pri-
vat finanzierter Forschung und Entwicklung (FuE) grinden;

2. die sich anbahnende Fachkrifteliicke in der regionalen Wirtschaft, alsbald
aber auch im 6ffentlichen Beschaftigungssektor, welche die innerbetrieblichen
Generationentberginge gefiahrdet;

3. auflerokonomische gesellschaftliche Verwerfungen, die soziale und finanzielle
Kosten produzieren;

4. die unterdurchschnittlichen Anteile an der bundesweiten Verteilung von Spit-
zenforschung (sogenannte Exzellenz);

5. die Notwendigkeit, die kiinftige Studienplatzauslastung aktiv zu organisieren;

6. die problematische Entwicklung der Landeshaushalte mit nominalen Ausga-
bensenkungserfordernissen von etwa einem Fiinftel und realen, d.h. unter Ein-
beziehung von typischen Kostensteigerungen, von etwa einem Drittel bis zum
Jahre 2020.

Der letztgenannte Punkt dramatisiert die zuvor genannten erheblich. Die kiinftige
Hochschulentwicklung in Sachsen-Anhalt muss daher sowohl inhaltlich als auch
finanzierungsgebunden erortert werden.

Welche Beitrage leisten die Hochschulen bzw. werden sie zu leisten haben, um
zur Entwicklung von Regionen beizutragen, die durch demographischen Wandel,
negative Wanderungsbilanz, klein- und mittelbetrieblich dominierte Wirtschafts-
struktur, Produktivitatsrickstinde bei gleichzeitiger Entwicklung einiger Leis-
tungsinseln — mithin durch fragmentierte Entwicklung bei Uberwiegen der Pro-
blemregionen — gekennzeichnet sind?
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Die zentrale zukunftsbezogene Antwort lautet: Mit dem absehbaren Ende der
hohen Finanztransfers fiir die 6ffentliche Wohlfahrt und die Stiitzung grofSer Teile
der privaten Wirtschaft in Ostdeutschland sind vornehmlich endogene Entwick-
lungspotenziale zu erschlieflen. Die Wohlstandsentwicklung wird unmittelbar mit
dem Grad an selbsttragender Entwicklung korrelieren, der unter Mobilisierung der
endogenen Entwicklungspotenziale entweder aus diesen selbst heraus oder durch
Verbindung mit externen Ressourcen oder Akteuren realisiert wird. Zu den endo-
genen Potenzialen in Ostdeutschland gehoren als zentrale Schaltstelle der Regio-
nalentwicklung die Hochschulen, und ebenso sind die Hochschulen Orte, an denen
weitere endogene Potenziale erzeugt und freigesetzt werden. Nehmen die sachsen-
anhaltischen Hochschulen diese Herausforderung an, haben sie die Chance, sich
einen gesamtdeutschen Vorteil als Agenturen gesellschaftlicher Innovation zu ver-
schaffen.

Ergidnzend werden die Regionen in Sachsen-Anhalt externe Potenziale gewin-
nen missen: Fachpersonal, Investitionen und Netzwerkeinbindungen insbeson-
dere. Als eines der wichtigsten Verddungshemmnisse miissen auch hierbei die in
den Regionen angesiedelten Hochschulen wirksam werden.

Hochschulen sind aus funktionalen Notwendigkeiten in das globale Wissen-
schaftsnetz eingebunden. Das versetzt sie in die Lage, ihre Sitzregion an die tiber-
regionalen Kontaktschleifen des Wissens anschlieflen zu konnen. Insoweit schlie-
Ben sich uberregionale und internationale Orientierung einerseits und auch
regionales Wirksamwerden andererseits nicht aus. Eher erfolgsunwahrscheinlich
diirfte hingegen eines sein: mit der Begriindung, vor allem die iiberregionale Rolle
der jeweiligen Hochschule entwickeln zu wollen, ihrem regionalen Wirksamwer-
den keine grofSere Aufmerksamkeit zu widmen und zugleich das bisherige Verfeh-
len der globalen Bedeutsamkeit damit zu begrinden, dass die Ausstattung und die
Kontexte lediglich einer Hochschule regionaler Bedeutsamkeit entsprichen. Uber-
dies kann die Regionaloption an die Seite einer Exzellenzorientierung treten. Damit
lassen sich Legitimationsgewinne einfahren, die fiir einen grofseren Teil der sach-
sen-anhaltischen Hochschulen bzw. einzelne ihrer Fachbereiche auf dem Wege von
Exzellenzwettbewerben nicht zu erlangen sind.

Erfolgswahrscheinlicher diirfte es daher sein, auf der Grundlage der prinzipiell
Uberregionalen bzw. globalen Orientierung realistische Selbstbilder mit realisti-
schen Entwicklungszielen zu formulieren. Hierbei ist nicht zu erwarten, dass punk-
tuelle Initiativen hinreichen werden. Die Herausforderungen sind so komplex, dass
systematisierte Konzepte notig erscheinen. Immerhin geht es um

e aktive Akquisition von Studieninteressierten,
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¢ Nachwuchsgewinnung, -entwicklung und -sicherung,

e Besetzung zentraler akademischer Positionen mit Spitzenpersonal,

e moglichst weitrdumige Herstellung von Antragsfihigkeit in der allgemeinen
Forschungsforderung bzw. gleichgewichtigen Vertretung der sachsen-anhal-
tischen Forschung darin,

¢ Kommunikationsfihigkeit mit regionalen Akteuren hinsichtlich deren spezi-
fischer Wissens-, Kooperations- und Innovationsbediirfnisse,

e  Beitrage fiir regionale Innovationssysteme, wobei die Hochschulen eine Kom-
pensationsfunktion fur die unterkritisch vorhandene privat finanzierte FuE
wahrnehmen miissen,

e Sicherung des Fachkriftebedarfs fiir die regionalen Beschiftiger.

Zentral geht es um erfolgversprechende Strategien der Studierendengewinnung
und um Nachweise der Wirksamkeit fur regionale Entwicklungen. Nur dies wird
Sicherungen gegen (allzu drastische) Ausstattungskiirzungen der Hochschulen und
eine Ausdiinnung der Hochschullandschaft darstellen. Organisationspolitisch
angemessen agierende Hochschulen nehmen diese Herausforderungen von sich aus
an, entwickeln entsprechende Krisenbewiltigungskonzepte und setzen diese um.

Auch kiinftig werden die Hochschulen in Sachsen-Anhalt finanziert werden —
die Frage ist, in welchem Umfang. Dieser Umfang wird aller Voraussicht nach
davon abhidngen, wieweit sie zu plausibilisieren vermogen, dass auch Leistungen
erbracht werden, die ihr Finanzier als refinanzierungsfihig ansehen kann. Das
Land wird angesichts der Haushaltsentwicklungen und des konditionierten Ver-
schuldungsverbots keine andere Chance der Betrachtung haben. Die Refinanzie-
rungsfihigkeit der tiber eine Grundausstattung hinausgehenden Hochschulfinan-
zierung wird Gber deren direkte und indirekte Effekte innerhalb des Landes dar-
gestellt werden miissen. Gelingt dies nicht, dann droht eine Reduzierung der Hoch-
schulkapazititen auf das Niveau, welches man in einer imaginierten Neuaufbausi-
tuation bei heutiger Kenntnis der prognostizierten Studiennachfrage und der Lan-
deshaushaltsentwicklung projektieren wiirde.

Eine Orientierung auf ein verstarktes regionales Wirksamwerden der sachsen-
anhaltischen Hochschulen sollte umfassen:

¢ dieBefriedigung regionaler Wissensbedarfe in der Verbindung von Grundlagen-
und Anwendungsforschung,

¢ die Einbindung der sachsen-anhaltischen Region in die tiberregionalen Kon-
taktschleifen des Wissens,
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e das Streben nach flichendeckender Soliditit von Lehre und Forschung,
e um punktuell auch Exzellenz zu erreichen.

Eine solche Orientierung beschadigt die Hochschulen nicht in ihrem akademischen
Identitatskern, sondern ist vielmehr Voraussetzung, um die Kapazititen der sach-
sen-anhaltischen Hochschulen, und zwar ausdriicklich unter Mobilisierung ihres
akademischen Kerns, zu sichern. Anders als sonstige Akteure sind Hochschulen
pradestiniert, Entwicklungen nicht einfach geschehen zu lassen, sondern dazu bei-
zutragen, einen strategischen Umgang damit zu entwickeln: Sie haben die intellek-
tuellen Kapazititen im Haus, um die Aufklirung der Problemlagen zu betreiben.
Sie sind die einzigen Akteure, die Uber die Vielfalt und Konzentration fachlicher
Perspektiven verfugen, wie sie fiir eine erfolgreiche Bearbeitung schrumpfungsbe-
zogener Fragestellungen erforderlich sind. Denn diese zu bearbeiten benétigt eine
Bundelung wissenschaftlicher Kapazititen, die zwingend die Sozial- und Geistes-
wissenschaften einschliefSen, ebenso aber auch Medizin, Natur- und Ingenieurwis-
senschaften integrieren muss.
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