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Zentrale Ergebnisse

Einerseits demografische Schrumpfung,
fragmentierte Entwicklungen der Regionen
und die Verminderung finanzieller Spielrdu-
me, andererseits die beiden zentralen poli-
tischen Ziele ,selbsttragende Entwicklung”
und ,gleichwertige Lebensverhaltnisse”: So
lassen sich die zentralen Rahmenbedingun-
gen der Entwicklung in den ostdeutschen
Landern beschreiben.

Fragt man vor diesem Hintergrund nach
den Entwicklungschancen dieser Regionen,
sind zwei zentrale Komponenten einzube-
ziehen: wirtschaftliche Stabilitdt bzw. Dy-
namik und soziale Stabilitdt. Die wirt-
schaftliche Stabilitdt erfordert eine Steige-
rung des technisch-technologischen Inno-
vationsgeschehens, und die gesellschaftli-
che Stabilitat erfordert soziale Innovatio-
nen.

Auswirkungen des demografischen Wandels auf die Hochschulen

Im demografischen Wandel nehmen die
Hochschulen zweierlei Rollen ein: Sie sind
einerseits Objekte des demografischen
Wandels, d.h. sie sind objektiv von Umfeld-
entwicklungen betroffen, die sie nicht
(oder nur bedingt) beeinflussen kdnnen.
Andererseits jedoch sind die Hochschulen
auch Subjekte des demografischen Wan-
dels, d.h. potenziell gestaltende Akteure,
die einen strategischen Umgang mit dessen
Folgen entwickeln kénnen.

Zugleich sind die Hochschulen aufgrund ih-
rer Offentlichen Finanzierung durch die
Lander relativ stabile Institutionen. Als Ein-
richtungen der Wissenschaft und Hochqua-
lifikation stehen sie Giberdies fiir Innovation
und Zukunftsfahigkeit. Insofern lassen sich
die Hochschulen als die institutionell stabil-
sten Agenturen der Wissensgesellschaft
kennzeichnen. Anders als sonstige Akteure
sind Hochschulen zudem pradestiniert da-
fir, Entwicklungen nicht einfach geschehen
zu lassen, sondern einen wissensgestitzten
strategischen Umgang damit zu entwickeln.

Ebenso sind die Hochschulen auch unmit-
telbar von einschldgigen Verdnderungen
berlihrt — etwa durch Abwanderungsten-
denzen, schrumpfende Landesetats oder
neue Adressatengruppen der Hochschulbil-

dung. Es liegt deshalb im Interesse der
Hochschulen, sich an angemessenen Reak-
tionen auf diese Entwicklungen zu beteili-
gen. Da sich demografische Schrumpfung
unmittelbar regionalrdumlich auswirkt, ha-
ben die Hochschulen zwei grundsatzliche
Moglichkeiten der Reaktion: lhre Strate-
gien konnen darauf zielen, sich von der
Sitzregion entweder abzukoppeln oder sich
explizit anzukoppeln.

Jenseits der Metropole Berlin sind von den
45 Hochschulen in ostdeutschen Flachen-
landern bislang drei Universitdten als gan-
ze — d.h. nicht allein in einzelnen Bereichen
— so leistungsstark, dass sie auf eine vor-
rangig Uberregionale Orientierung setzen
konnten: TU Dresden, Universitdt Leipzig
und Friedrich-Schiller-Universitat Jena. Fir
rund 40 Hochschulen dagegen besteht ggf.
die Moglichkeit, einzelne — mancherorts
bereits vorhandene — exzellente Fachgebie-
te zu stabilisieren und zu entwickeln. Hier
liegt es dann nahe, dass der Exzellenzorien-
tierung in Teilbereichen die Regionaloption
mindestens gleichberechtigt zur Seite tritt.
Dies gilt insbesondere fir die Fachhoch-
schulen, zumal diese ohnehin vornehmlich
im Blick auf ihre regionale Funktion errich-
tet worden sind.
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Herausforderungen fiir und Erwartungen an die Hochschulen

Nicht zuletzt um ihre Ausstattungsbediirf-
nisse zu legitimieren, kénnen die Hoch-
schulen verstarkt Leistungen erbringen, die
regional wirksam sind und gesellschaftliche
Erwartungen ihres Umfeldes bedienen. Die
Erfullung der sog. Third Mission — gesell-
schaftsbezogenes Handeln, das Uber die
herkémmlichen Aufgaben in Lehre und For-
schung hinausgeht — ist dann am aussichts-
reichsten, wenn die Hochschulen ihre Sitz-
regionen an die Uberregionalen Kontakt-
schleifen der Wissensproduktion und -dis-
tribution anschlieBen, um deren Resonanz-
fahigkeit fur wissensbasierte Entwicklun-
gen trotz demografischer Schrumpfung zu
erhalten bzw. zu erzeugen.

Erwartungen, die sich diesbezlglich an die
Hochschulen richten, betreffen vor allem
drei Bereiche: die Sicherung des Fachkraf-
tenachwuchses fir die Region, Impulse zur
Entwicklung regionaler Innovationsstruktu-
ren und Beitrage zur Bewaltigung nichtéko-
nomischer regionaler Herausforderungen.

Die besonderen Herausforderungen von
Hochschulen in schrumpfenden und ent-
wicklungsdefizitaren Regionen kénnen ei-
nerseits dadurch zupackend bearbeitet
werden, dass die Hochschulen sich Innova-
tionsgewinne organisieren, indem sie ge-
samtdeutsch ohnehin anstehende Veran-
derungen besonders engagiert umsetzen.
Andererseits missen Aktivitaten entfaltet
werden, die sich unmittelbar auf die Spezi-
fik der eigenen Situation beziehen. Wenn
dies gelingt, konnen die Hochschulen zu ei-
nem doppelten Ver6dungshemmnis in den
demografisch herausgeforderten ostdeut-
schen Regionen werden: Zum ersten wir-
ken sie unmittelbar in ihren Regionen der

Regionale Effekte der Hochschulen

Grundsatzlich erzeugen Hochschulen zu-
nachst Effekte, die durch ihre reine Anwe-
senheit bedingt sind. Uber die Profilierung
und Ausweitung ihrer Aktivitaten in Lehre
und Forschung sowie durch aktive Mitge-
staltung ihrer Umfeldbedingungen gehen
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Verddung entgegen, zum zweiten werden
ihre Entwicklungsansatze mittel- bis lang-
fristig zu einem Exportgut.

Neben bereits laufenden Aktivitaten und
neu entstehenden Herausforderungen lasst
sich eine Reihe von hemmenden Umstan-
den und Risikofaktoren identifizieren, die
bislang verhindern, dass die Hochschulen
aktiver an regionalen Problembearbeitun-
gen mitwirken:

W Die Hochschulen und ihr Personal sind
Uberbeansprucht, da die Einrichtungen
strukturell unterfinanziert sind.

B Mit regionalem Engagement lasst sich
regionale Reputation erwerben. Die wis-
senschaftliche Gemeinschaft belohnt je-
doch nur lberregionale Reputation.

M Organisationseigenheiten der Hochschu-
len stehen einem verstarkten regionalen
Engagement entgegen. Insbesondere be-
steht eine nur geringe Durchgriffsfahigkeit
von Leitungsebenen auf die Arbeitsebene.

W Regionale Engagements werden zwar
teilweise finanziell geférdert. Diese Forde-
rungen sind allerdings in der Regel mit ho-
hem burokratischem Aufwand verbunden.

B SchlieRlich besteht eine Reformmidig-
keit an den Hochschulen, die aus einem re-
formerischen ,,Overkill durch Parallelaktio-
nen” (Ada Pellert) resultiert. Das schwacht
die Aufnahmefahigkeit fir neue Aufgaben.

Diese Probleme stehen bislang der Uber-
nahme zusatzlicher Aufgaben durch Hoch-
schulen entgegen. Um dies zu andern, soll-
ten sie aktiv gelost werden. Hier sind nicht
allein Hochschulen und ihre regionalen
Partner, sondern auch die Politik gefragt.

die regionalen Wirkungen von Hochschulen
aber Uber schlichte Anwesenheitseffekte
hinaus. Das heiRt: Uber eigenstindige Bei-
trage innerhalb ihrer Sitzregion koénnen
Hochschulen auch eine ganze Reihe von
Aktivitatseffekten entfalten. In der spezifi-



schen Perspektive des demografischen Wan-
dels findet bislang allerdings eine systema-
tische und strategische Betrachtung tat-
sachlicher Bedarfe und moglicher Hand-
lungsoptionen durch die Hochschulen
kaum statt.

Die ostdeutschen Hochschulen verfolgen
mit breitgefacherten Aktivitaten haufig meh-
rere Strategien oder strategiefahige Ansat-
ze gleichzeitig. Es erscheint daher entschei-
dend, dass die Hochschulen — insbesondere
deren Leitungen — die demografisch be-
dingten Herausforderungen als zentrale
strategische Aufgabe wahrnehmen.

Im Blick zu halten ist dabei allerdings stets,
dass Strategien an Hochschulen zwar ratio-
nal planbar, aber nur begrenzt mit gleicher
Rationalitat umsetzbar sind. Dem steht die
Vetomacht der akademischen Selbstver-
waltung entgegen. Die Hochschulleitungen
mussen daher insbesondere die innerhoch-
schulischen Gremien fir ihre Vorhaben ge-
winnen.

Hochschulintern scheinen die eigene Be-
deutung fur die Bewdltigung demografi-
scher Herausforderungen wie auch die ei-
genen bisherigen Wirkungen in dieser Hin-
sicht noch recht unbekannt zu sein. Insbe-
sondere bei der Starkung weicher Stand-
ortfaktoren weisen die Hochschulen eine
starkere Aktivitat auf, als es den Hoch-
schulleitungen und auch verschiedenen An-
spruchsgruppen im Umfeld der Hochschu-
len bewusst ist. Diese Unkenntnis beruht

Aktivitdten und Differenzen

Der Schwerpunkt gegenwartiger Aktivita-
ten von Hochschulen im demografischen
Wandel sind Kooperationen. Diese tragen
vor allem zur Wirtschaftsentwicklung der
Region bei. Insgesamt bezieht sich etwa die
Halfte aller beobachtbaren Hochschulakti-
vitaten auf die Wirtschaftsentwicklung und
dabei vor allem auf die akademische Fach-
krafteversorgung sowie die Starkung der
regionalen Innovationsstrukturen.

Auch im Bereich der sozialen Stabilitat sind
Hochschulen aktiv. So bieten sie z.B. Bil-

nicht zuletzt darauf, dass die Aktivitaten
haufig spontan auf Initiative von einzelnen
Wissenschaftlern oder Studierenden ent-
stehen. Hier wirken sich vor allem die fur
Hochschulen typischen Handlungsfreirdu-
me der Professoren und Professorinnen
aus.

Zudem gibt es ein Dokumentationsdefizit
der Hochschulen. Dieses erschwert die Au-
RBendarstellung dessen, was bereits getan
wird. Mit einer verbesserten AuBenkom-
munikation kénnten Hochschulen ihre Lei-
stungsfahigkeit transparent gegentiber re-
gionalen und Uberregionalen Akteuren dar-
stellen sowie sich gegenuber dem Land als
Eckstein zur Bewaltigung regionaler und
demografischer Herausforderungen pra-
sentieren. Selbst dort, wo sie es gar nicht
als ihre wichtige Aufgabe ansehen, verfu-
gen Hochschulen Uber zahlreiche vorzeig-
bare und relevante Aktivitdten. Diese her-
auszustellen, da sie ja nun einmal vorhan-
den sind, ist ein nahe liegender Schritt.

Zu beachten ist, dass bei aller Leistungsfa-
higkeit von Hochschulen nicht jeder Bedarf
auch bedient werden kann. Eine Hochschu-
le kann weder ein Reparaturbetrieb fir ein
unzuldngliches Regionalmanagement noch
eine zweite Volkshochschule sein. Mit ent-
sprechenden Finanzierungen kénnen Hoch-
schulen jedoch regionale Prozesse z.B. wis-
senschaftlich begleiten und mit ihrem krea-
tiven Potenzial Herausforderungen mitge-
stalten.

dungsangebote flr Nichtstudierende wie
Kinder- oder Seniorenuniversitat an. Zahl-
reiche Aktivitdten tragen auch zur Verrin-
gerung der Abwanderung bei. Hier ist ins-
besondere die Standortbelebung durch kul-
turelle Beitrdge zu nennen. Projekte zur
Verbesserung der Qualitdt der Lehre at-
traktivieren die Hochschule und kdénnen
dadurch studentische Zuwanderung anrei-
zen.

Vergleichsweise wenig Aktivitat ist hinge-
gen im demografiebezogenen Handlungs-
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feld ,alternde Bevdlkerung” zu verzeich-
nen. Die Familienfreundlichkeit (und damit
indirekt die Fertilitdtsrate) ist ebenfalls kei-
ne Schwerpunktaktivitat von Hochschulen.
Dies sind Beispiele fiir Bereiche, in denen
Hochschulen ihr Wirkungsspektrum erwei-
tern kénnen.

Trotz der dhnlichen Verteilung der Heraus-
forderungen tber Bundeslander bzw. Regi-
onen hinweg ergeben sich mit Blick auf die
MaBnahmen regionale  Unterschiede.
MaRnahmen wie kostenpflichtige Weiter-
bildungen,  Career-Service-Einrichtungen
oder Griinder-Zentren sind regional sehr
unterschiedlich verbreitet. Forschungs- und
Transferstellen weisen hingegen eine recht
breite Umsetzung im ostdeutschen Hoch-
schulraum auf. Bei den meisten MaRnah-
men sind hochschulexterne Partner in un-
terschiedlicher Form und Zusammenset-
zung eingebunden. Als wichtige Kooperati-
onspartner der Hochschulen erweisen sich
Unternehmen und Stadtverwaltungen.

Studierende werden bislang an den Hoch-
schulen nur ausnahmsweise als Ressource
flr sozialrdumliches Wirken der Hochschu-
le verstanden. Vor allem fir das Zusam-
menspiel von Hochschule und Zivilgesell-
schaft kénnen sie aber zentrale Akteure
sein. Hochschulleitungen und Stadte kon-
nen hier Anreizstrukturen fir einen Ausbau
dieses Engagements schaffen.

Zahl und Typ der Aktivitaten von Hochschu-
len im demografischen Wandel sind eher
vom Hochschultyp abhangig als davon, wie
stark eine Region vom demografischen
Wandel betroffen ist oder in welchem Bun-
desland sich die Hochschule befindet.

Fachhochschulen verfligen tiber besondere
Fahigkeiten, sich regional zu vernetzen und
ihr Leistungsangebot an Bedurfnisse ihres
Umfelds anzupassen. Sie nehmen entspre-
chend eine besondere Stellung im Hinblick
auf Kooperationen in der Region ein — und
bestatigen damit nicht zuletzt die Absich-
ten, die sich mit ihrer Griindung verban-
den.

14

Universitdten hingegen orientieren sich
eher an der Uberregionalen und internatio-
nalen Wissenschaftsentwicklung. In regio-
naler Hinsicht lasst sich bei ihnen eine in-
tensivere Umsetzung nichtokonomischer
Handlungsansatze erkennen. Allerdings
heiRt das nicht, dass die Universitaten nur
geringe regionale Beitrage leisten. Gerade
in Bezug auf die Mobilisierung von Res-
sourcen — Studierende, Fordermittel, Repu-
tation — vermogen auch diese, sichtbare
und effektive Beitrage fur ihre Sitzregion zu
erbringen.

Kuinstlerische Hochschulen besitzen auf
Grund ihres Facherprofils vor allem das Po-
tenzial, sich mit kulturellen Beitragen und
Dienstleistungen in ihrer jeweiligen Sitzre-
gion einzubringen. Sie zeigen entsprechend
ein besonderes Profil hinsichtlich gesell-
schaftlicher Verantwortung, und zwar vor
allem durch nichtékonomische Beitrage.

Hinsichtlich sozialrdumlichen Engagements
sind Hochschulen mit geistes- und sozial-
wissenschaftlicher Profilpragung weitaus
aktiver sind als MINT-dominierte Hoch-
schulen. Dies verdeutlicht, dass auch in den
Sozial- und Geisteswissenschaften kritische
Massen an Kapazitdten bereitgehalten wer-
den sollten.

Insgesamt finden zwar viele Aktivitaten
statt, die zentrale Beitrage zur Bearbeitung
von Herausforderungen des demografi-
schen Wandel leisten. Doch werden diese
haufig nicht als solche deklariert. Strategi-
sche Verankerungen in regionsbezogene
Handlungsprogramme sind nur bedingt zu
identifizieren. In ein Selbstverstandnis der
Hochschulen als regionale Problembearbei-
ter minden die zahlreichen Aktivitaten bis-
lang kaum.

Differenziert nach Bundeslandern findet
sich folgende Verteilung der regionsbezo-
genen Hochschulaktivitaten:

B |m Freistaat Sachsen, dem Raum mit der
héchsten Hochschuldichte in Ostdeutsch-
land, findet man mit 151 MaRnahmen er-
wartungsgemaR deren groBte Anzahl.



W Dahinter befindet sich mit 121 MaRnah-
men bereits Sachsen-Anhalt, welches nur
knapp halb so viele Hochschulen unterhalt.
B Brandenburg und Mecklenburg-Vorpom-
mern liegen, gemessen an der GroRe ihres
Hochschulsystems, im Mittelfeld.

B Thiringen féllt hingegen mit 62 MaR-
nahmen bei neun Hochschulen deutlich ab.
Damit weist Sachsen-Anhalt die groRte
Dichte an Handlungsansatzen auf, wahrend

sie in Thiringen am geringsten ist. Diese
Relationen spiegeln sich auch in der Ge-
wichtung der landesweit gezdhlten MaRk-
nahmen mit der Gesamtstudierendenan-
zahl des Landes wider. In Thiiringen gibt es
demnach die meisten Studierenden je
MaRnahme. Die Varianz der Aktivitatsdich-
te erklart sich damit nicht durch abwei-
chende HochschulgroRen in den Bundes-
landern.

Finanzielle, organisatorische und rechtliche Rahmenbedingungen

Zusatzliche Beitrage zur Hochschulfinanzie-
rung leisten derzeit vor allem Drittmittel-
einwerbungen aus bundesweiten Wettbe-
werben, kostenpflichtige Fort- und Weiter-
bildungsangebote und Dienstleistungen fiir
Unternehmen, Kooperationsprojekte sowie
Sponsoring und Fundraising. An den Fach-
hochschulen sind zudem haufiger kosten-
pflichtige Studiengédnge zu finden.

Neue Finanzierungsquellen lassen sich vor
allem durch kostenpflichtige Weiterbil-
dungsangebote, eigenstandige Patentver-
wertungen, Technologietransfer und den
Ausbau der Alumnikultur erschlieBen. Dem
sind allerdings Grenzen gesetzt; allzu opti-
mistische Erwartungen sollten daran nicht
geknlipft werden. So kénnen beispielswei-
se viele Unternehmen oder Beschaftigte in
den Ostlichen Bundesldandern die notwendi-
ge Weiterbildung nicht finanzieren. Wichti-
ger ist es, darauf hinzuweisen, dass die
Hochschulen in ihrer Sitzregion Umsatz-
und Einnahmeneffekte erzeugen.

Alle zusatzlichen MaRnahmen der Hoch-
schulfinanzierung haben gleichwohl meist
eine Doppelfunktion: Mit ihnen koénnen
Herausforderungen des demografischen
Wandels bewaltigt werden, und gleichzei-
tig sind sie Beitrage zur Finanzierung der
Hochschulen. Doch werden solche Einnah-
men immer nur einen kleineren Teil der
Hochschulhaushalte ausmachen.

Als hochschulinterne Umsetzungshinder-
nisse moglicher MaBnahmen der Hoch-
schulen im demografischen Wandel lassen

sich nur wenige, daflr aber zentrale Fakto-
ren hervorheben:

B Zum ersten sind dies organisatorische
Probleme: die strukturelle Unterfinanzie-
rung der Hochschulen, die tendenziell per-
manente Uberforderung des Hochschulper-
sonals, fehlende Anreizstrukturen fir regi-
onales Engagement sowie die geringe Blei-
bebereitschaft potenzieller Mitarbeiter/in-
nen an kleineren Hochschulstandorten.
Hinzu kommen die mitunter schwierigen
Kommunikations- und Aushandlungspro-
zesse zwischen Hochschulleitung und aka-
demischer Selbstverwaltung.

B Zum zweiten wird ein mit der Einfliihrung
des Bachelor-Master-Studiensystem veran-
dertes Studierverhalten als Restriktion an-
geflihrt. Das neue Studiensystem gilt als
Ursache fir ein insgesamt mangelndes au-
Rercurriculares Engagement bei Studieren-
den. Angesichts schmaler Zeitressourcen
innerhalb der neuen Studienstruktur ist ein
GroRteil der Studierenden von Beginn an
zielstrebig auf das Ende des Studiums fo-
kussiert, Zeit flr andere Aktivitdten bleibe
da kaum.

Rechtliche Restriktionen werden eher sel-
ten als Umsetzungshindernis wahrgenom-
men. Demgegenlber zeigen sich insbeson-
dere die foderalistisch organisierten Aufga-
ben- und Finanzzuweisungen als Hemmnis
far hochschulisches Handeln. Durch die er-
warteten Finanzierungsengpdsse der Lan-
deshaushalte ist auch die Verldsslichkeit
der langfristigen Hochschulplanung belas-
tet. Die Ubernahme von Aufgaben jenseits
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der Kernaufgaben kann dadurch erschwert
werden. Auf Lianderebene selbst, in Form
der Landeshochschulgesetze, gibt es kaum
Restriktionen, die hochschulisches Handeln

Kooperationen

Den Konfliktpotenzialen, die durch unter-
schiedliche Funktionslogiken, Organisati-
onskulturen und Zeithorizonte von Hoch-
schulen, Unternehmen und Kommunen be-
stehen, wird haufig pragmatisch begegnet.
So werden spezielle Zustandigkeiten —
Hochschulbeauftragte in Verwaltungen,
Wirtschaftsbeauftragte und Transferstellen
an Hochschulen — oder curriculare Angebo-
te — etwa Schulung unternehmerischen
Denkens und Praxiskontakte bereits wah-
rend des Studiums — geschaffen.

Flr Kooperationen zwischen Hochschulen
und regionalen Partnern lassen sich einige
strategische Erfolgsfaktoren identifizieren.
Diese sollten in die jeweilige institutionelle
Policy eingebaut werden:

B Zu vermeiden sind grobe Dysfunktiona-
litdten, etwa Uberbeanspruchungen, oder
Konformitatsdruck, der dem Ausprobieren
innovativer Ideen entgegensteht, oder
stadtische Blrokratie, die Kooperationen
erschwert.

B Elementare formale Voraussetzung jegli-
cher Kooperation ist, dass angemessene,
d.h. aufgabenaddquate Ressourcen zur
Verfligung stehen bzw. organisiert werden
kénnen: personelle, sachliche und — vor al-
lem zur Umsetzung konkreter Projekte — fi-
nanzielle.

W Elementare inhaltliche Voraussetzung

jeglicher Kooperation ist, dass inhaltliche
Ankniipfungspunkte zwischen Hochschu-

einschranken. Durch die Autonomie der
Hochschulen sind es insbesondere sie
selbst, die regional ausgerichtete Strate-
gien ausarbeiten kdnnen.

len und den Partnern bestehen und er-
kannt werden. Die Offenlegung der jeweili-
gen Eigeninteressen ist hier hilfreich.

B |m Anschluss daran muss die Einsicht in
den je eigenen Nutzen der Kooperation be-
stehen bzw. erzeugt werden. Ideal sind Po-
sitivsummenspiele, in denen sich Nutzen
fur alle Beteiligten ergibt, also sog. Win-
Win-Situationen erzeugt werden.

W Verbindliche Vereinbarungen liber Ziele
und Inhalte der Partnerschaft sowie ver-
bindliche Absprachen Uber zu erbringende
Leistungen durfen nicht der operativen
Umsetzung (berlassen bleiben, sondern
stellen strategische Weichenstellungen
dar.

W Ebenso bedarf es einer Synchronisierung
von Zeitvorstellungen und Planungshori-
zonten der Partner, da diese unterschiedli-
chen Funktionslogiken und Zeitregimen fol-
gen.

B Damit werden zugleich die Vorausset-
zungen fir Kontinuitat geschaffen, welche
die Kooperationseffizienz steigert: Es mus-
sen nicht fortlaufend neue Partner gesucht
und gewonnen werden. Die Kontinuitat ist
organisatorisch abzusichern, da sie nicht
zwingend im Selbstlauf entsteht und haufig
personengebunden ist. Die organisatori-
sche Absicherung gelingt leichter, wenn
Kontinuitat ein Bestandteil der strategi-
schen Zieldefinition ist.

Auch kiinftig werden die Hochschulen in den ostdeutschen Landern finanziert werden —
die Frage ist, in welchem Umfang. Dieser Umfang wird aller Voraussicht nach auch davon
abhdngen, wieweit Hochschulen in der Lage sind, die fir sie getdtigten 6ffentlichen Auf-
wendungen nicht nur durch ihre hochschulischen Aufgaben im engeren Sinne, sondern
auch durch positive Effekte auf ihr regionales Umfeld zu rechtfertigen. Hierin liegt eine

Chance fiir Hochschulen.
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A

Ausgangssituation:
Hochschulen und der
demografische Wandel






1 Problem und Vorgehen?

1.1 Problemstellung und Leitfragen

Zwei politische Ziele sind fiir die Regionen Ostdeutschlands als zentral
definiert: (a) selbsttragende Entwicklungen ab Auslaufen des Solidar-
pakts II nach dem Jahr 2019 und (b) die Schaffung vergleichbarer Le-
bensverhiltnisse in West und Ost. Um diese Ziele zu erreichen, sind zu-
vor bestimmte Voraussetzungen zu schaffen: Einerseits ist wirtschaftli-
che Stabilitdt, moglichst Dynamik in den ostdeutschen Léndern eine
Grundvoraussetzung zur Sicherung der Einnahmensituation der 6ffentli-
chen Haushalte. Andererseits geht es um die Sicherstellung gesellschaft-
licher Stabilitdt, nicht zuletzt zur Begrenzung der 6ffentlichen Ausgaben.
Anspruchsvoll wird dies vor allem dadurch, dass zugleich die Auswir-
kungen des demografischen Wandel zu bewiltigen sind.

Demografischer Wandel ergibt sich aus drei Komponenten: Fertilitét,
Mobilitdt und Mortalitdt. Demografische Schrumpfung vollzieht sich ent-
sprechend {iber drei dominante Auspragungen dieser Komponenten: ge-
ringe Fertilitdt, Abwanderungsmobilitdt und Alterung der Bevolkerung —
oder anders gesagt: Die Fertilitdts-Mortalitdts-Bilanz ist negativ unausge-
wogen, d.h. es werden weniger Kinder geboren, als Sterbefille zu ver-
zeichnen sind; die Abwanderungsbilanz ist negativ unausgewogen, in-
dem die Anzahl der Wegziige die Anzahl der Zuziige iibersteigt.?

Der demografische Wandel vollzieht sich regional selektiv und mit
unterschiedlicher Intensitdt. Daraus ergibt sich eine Polarisierung in de-
mografische Schrumpfungsgebiete einerseits und Wachstumszonen bzw.
-inseln andererseits. Die Bevolkerungsentwicklungen korrespondieren
mit den jeweiligen wirtschaftlichen Situationen. Derart ergeben sich Pro-
speritdtszonen bzw. -inseln und Stagnations- bzw. Abschwungkorridore.
Diese Raumdifferenzierung ist nicht vollig neu, aber sie hat sich in
Deutschland durch die regional differenzierte demografische Schrump-

! Autoren: Justus Henke, Peer Pasternack, Steffen Zierold

2 Die Alterung selbst ist jedoch weder ein regionalspezifisches Problem, noch ist sie
fiir sich genommen ein Problem. Vielmehr ist sie zunéchst eine hochst positiv zu be-
wertende Entwicklung, insofern sie mit gewonnenen Jahre am Lebensende einhergeht.
Zudem hat die gestiegene durchschnittliche Lebenserwartung ihre langfristigen Ursa-
chen in der dramatisch verringerten Kindersterblichkeit und Kindbettmortalitit sowie
erhohter Gesundheit durch Impfungen, hygienische Verbesserungen und medizini-
schen Fortschritt seit dem 20. Jahrhundert.
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fung in den letzten beiden Jahrzehnten verschérft. Dabei ist insbesondere
der Osten Deutschlands betroffen.

Zu den Einrichtungen, die im Vergleich institutionell sehr stabil sind
— da offentlich finanziert und von den Landern unterhalten — zdhlen die
Hochschulen. Als Einrichtungen der Wissenschaft und Hochqualifikation
verbiirgen sie zudem Innovation und Zukunftsfdhigkeit. Fiir eine zuneh-
mend wissensbasierte Okonomie haben Hochschulen aufgrund ihrer
Funktionen — Bereitstellung von akademischen Fachkréften und innova-
tionsrelevantem Wissen — eine besondere Bedeutung. Angesichts dessen
stellt sich die Frage, ob und ggf. wie die Hochschulen zur Bearbeitung
der demografisch induzierten Herausforderungen beitragen kdnnen.

Die Hochschulen in den demografisch besonders herausgeforderten
Regionen sind auch selbst von den einschldgigen Verdnderungen beriihrt
— etwa durch Abwanderungstendenzen, schrumpfende Landesetats oder
neue Adressatengruppen der Hochschulbildung. Es liegt deshalb im In-
teresse der Hochschulen, sich an angemessenen Reaktionen auf diese
Entwicklungen zu beteiligen.

Da sich demografische Schrumpfung unmittelbar regionalrdumlich
auswirkt, haben die Hochschulen zwei grundsétzliche Mdglichkeiten der
Reaktion:

B Sie konnen sich entweder darum bemiihen, von den Auswirkungen
der regionalen Situation weitgehend unabhéngig zu werden, bspw. iiber
die Profilierung im Online-Education-Segment, oder

B sie konnen offensiv versuchen, sich als Akteure in den regionalen
Entwicklungen zu positionieren, d.h. aktiver Teil der Problemldsung zu
werden, indem sie ihre spezifischen Ressourcen in die Bearbeitung der
Folgen des demografischen Wandels einbringen.

Kurz gesagt: Hochschulstrategien im demografischen Wandel koénnen
darauf zielen, sich von der jeweiligen Sitzregion entweder abzukoppeln
oder sich explizit anzukoppeln.

In den ostdeutschen Fldchenldndern bestehen 53 offentliche Hoch-
schulen, davon acht Verwaltungshochschulen. Jenseits der Metropole
Berlin (mit Potsdam) sind von diesen bislang drei Universititen als gan-
ze — d.h. nicht allein in einzelnen Bereichen — so leistungsstark, dass sie
auf eine vorrangig iiberregionale Orientierung setzen konnten: TU Dres-
den, Universitit Leipzig und Friedrich-Schiller-Universitét Jena (vgl. Pa-
sternack 2010).

Diese mitteldeutsche Leitungsachse zeichnet sich durch eine wichtige
Kontextbedingung aus: An allen drei Orten besteht eine starke Verdich-
tung von auBeruniversitiren Forschungseinrichtungen oder/und for-
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schungsintensiven Unternehmen. Wesentlich durch derart mogliche Ko-
operationen bestehen dort Voraussetzungen, um {iberregionale wissen-
schaftliche Sichtbarkeit zu erlangen. Diese Bedingungen wiederum sind
nicht umstandslos an anderen Standorten zu kopieren. Insoweit stellt die
vorrangig tiberregionale Orientierung eine Option fiir eine Minderheit der
ostdeutschen Hochschulen dar.

Fiir etwa 50 Hochschulen dagegen besteht ggf. die Moglichkeit, ein-
zelne — mancherorts bereits vorhandene — exzellente Fachgebiete so zu
stabilisieren und zu entwickeln, dass sie {iberregionale Bedeutung haben.
Dieser Exzellenzorientierung kann in anderen Teilbereichen die Regio-
naloption mindestens gleichberechtigt zur Seite treten. 25 ostdeutsche
Hochschulen sind Fachhochschulen. Diese waren ohnehin vornehmlich
mit Blick auf regionale Funktionen errichtet worden. Insoweit ist es fur
die ganz iiberwiegende Zahl der Hochschulen Ostdeutschlands nahelie-
gend, ihre jeweilige Sitzregion zu stirken, um den Resonanzboden ihres
Wirkens zu erhdhen, ihren Sitzort fiir Studierende und Mitarbeiter/innen
zu attraktivieren und damit letztlich auch die eigene Legitimationsbasis
zu starken.

Innerhalb der regionalen Orientierung von Hochschulen bestehen
zwei grundsitzliche strategische Optionen, mit denen auf Herausforde-
rungen im demografischen Wandel reagiert werden kann. Sie beriihren
die funktionale Selbstdefinition der Hochschulen:

B Zum einen konnen die Hochschulen an ihre herkémmlichen Aufgaben
ankniipfen, d.h. insbesondere den forschungs- und lehrgebundenen Wis-
senstransfer an die neue Situation und deren Herausforderungen anpas-
sen. Damit lésst sich z.B. die Resonanzfahigkeit der Region fiir innovati-
ve Entwicklungen stérken. Ebenso kann eine Hochschule zu praktisch al-
len Entwicklungsfragen, fiir die sie iiber Fachexpertise verfiigt, mit For-
schungs- und Entwicklungsprojekten unterstiitzend tétig werden.

B Zum anderen kdnnen die Hochschulen ihr herkommliches Aufgaben-
profil auch explizit iiberschreiten, indem sie allgemeine Infrastruktur-
und Unterstiitzungsleistungen fiir die Region erbringen. In diesem Falle
mobilisieren sie ihre institutionelle Stabilitét, ihre Ausstattung und die in
ihnen versammelte Fantasie, um jenseits von — aber héufig auch gekop-
pelt mit — Forschung und Lehre neue Funktionen zu iibernehmen. Das
konnen z.B. Funktionen sein, die von anderen Akteuren nicht mehr oder
nur noch eingeschrinkt wahrgenommen werden konnen, etwa kulturelle
Aufgaben, solche der regionalen Entwicklungsplanung oder auch die
Offnung ggf. vorhandener Betriebskindergirten fiir die Allgemeinheit.
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Diese beiden strategischen Optionen konnen selbstredend auch miteinan-
der kombiniert werden. Gleichgiiltig, wie sich die Hochschulen diesbe-
ziiglich entscheiden, gilt jedoch, dass sie im demografischen Wandel
zweierlei Rollen einnehmen:

B Sie sind einerseits Objekte des demografischen Wandels, d.h. sie sind
objektiv von Umfeldentwicklungen betroffen, die sie nicht (oder nur be-
dingt) beeinflussen kdnnen, beispielsweise durch riickldufige Studienan-
fangerzahlen induzierte Ausstattungseinbuf3en.

B Andererseits konnen die Hochschulen jedoch auch Subjekte des de-
mografischen Wandels sein, d.h. potenziell gestaltende Akteure, die ei-
nen strategischen Umgang mit dessen Folgen entwickeln kdnnen.

Da die demografische Schrumpfung regional selektiv verlduft, finden
sich auch die ostdeutschen Hochschulen in unterschiedlichen Situationen
wieder (Ubersicht 1):

B So liegen die Hochschulen in Dresden, Potsdam und Leipzig in relati-
ven Wachstumsregionen. Dort diirfte mit Anpassungsdruck durch sin-
kende Studierendenzahlen nicht zu rechnen sein. Gleiches gilt fiir Jena
als Stadt. Auch im berlinnahen Wildau, das eine Technische Hochschule
(FH) beherbergt, wird keine nennenswerte Schrumpfung erwartet.

B Dic unter Einbeziehung des Umlands eher geringe Schrumpfung der
Bevolkerung an den Hochschulstandorten Erfurt, Weimar und Rostock
mag zwar zu verdnderten Rahmenbedingungen fiir die dort ansdssigen
Hochschulen fiihren. Doch eine substanzielle Gefdhrdung der Existenz
von Teilbereichen der Hochschule diirfte sich daraus nicht ergeben.

B Die iiberwiegende Anzahl der Hochschulen in den fiinf Gstlichen
Bundeslédndern (ohne Berlin) befindet sich hingegen in Regionen, die
stark bis sehr stark abnehmende Bevolkerungszahlen zu erwarten haben.
Dort wird die Bevolkerung bis zum Jahr 2025 voraussichtlich um min-
destens 10 Prozentpunkte gegeniiber dem Jahr 2006 sinken. Sofern die
dortigen Hochschulen die riickldaufigen Rekrutierungsmoglichkeiten im
jeweiligen Umland nicht durch Zuwanderung von Studierenden aus an-
deren Regionen oder dem Ausland kompensieren bzw. abfedern kénnen,
werden sie erwartbar unter hohen Druck geraten: Sie miissen dann ihre
Ausstattungsbediirfnisse auch durch andere Funktionen neben ihrer Bil-
dungsfunktion legitimieren.
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Ubersicht 1: Hochschulstandorte und Bevélkerungsentwicklung 2006 bis
2025 fiir Kreise und kreisfreie Stddte (in %)

Sehr stark abnehmend (< -10) Universitat

Teilstandort Fachhochschule

Stark abnehmend (-10 bis unter-6) ~ \/ Fachhochschule
Leicht abnehmend (-6 bis unter -2) (@)

Stabil (-2 bis unter 2) Kunsthochschule

Leicht zunehmend (2 bis unter 6)
stark zunehmend (6 bis unter 10)

Sehr stark zunehmend (10 und mehr) ! Stralsund

W/\ /Rostock

(] olefe] |

B’rande’hl;urg
Potsdam

Berlin
O

\/Wildau

2 s Py
Schneberg

Quelle: Bertelsmann Stiftung (2010); eigene Bearbeitung
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Ubersicht 2: Studienanfénger 2000,
2005, 2010 und 2013 in den
ostdeutschen Bundeslédndern

Bundesland und Jahr Sfudlen-
anfangerzahl
2000 6.413
2005 7.564
Brandenburg
2010 9.878
2013 9.395
2000 5.562
Mecklenburg- 2005 7.024
Vorpommern 2010 7.621
2013 6.506
2000 16.863
2005 20.200
Sachsen
2010 21.252
2013 20.504
2000 7.791
Sachsen- 2005 10.290
Anhalt 2010 10.094
2013 9.958
2000 7.532
o 2005 9.048
Thiiringen
2010 11.220
2013 10.087
2000 44,161
Flachenldander 2005 54.126
Ost 2010 60.065
2013 56.450
2000 284.343
2005 348.586
Deutschland
2010 417.218
2013 484.003

Quelle: StatBA (2012a); StatBA (2014)

Bislang werden die Hoch-
schulkapazitdten in den Lan-
deshaushalten iiber die Stu-
dierendenzahlen gesteuert.
Die Prognosen der Kultusmi-
nisterkonferenz (KMK) und
des CHE hinsichtlich der
kiinftigen Studiennachfrage
fallen etwas unterschiedlich
aus, weisen aber in die glei-
che Richtung: riicklaufige
Studierendenzahlen. Damit
diirfte in den kommenden
Jahren an zahlreichen — vor
allem den nicht in GroBstid-
ten angesiedelten — Hoch-
schulen das Argument der
Aus- und Uberlastung weg-
fallen:

B Gegenwirtig  schlagen
die schwachen ostdeutschen
Geburtsjahrgdnge auf die
Zahl der Studienanfinger/in-
nen noch nicht voll durch,
weil ein Zustrom von Stu-
dienberechtigten aus den
westdeutschen Léndern be-
steht. Dies ist nicht zuletzt
ein Erfolg der im Rahmen
des Hochschulpakts 2020
durchgefiihrten Marketing-
maBnahmen.

B Nimmt man allerdings
im Zeitverlauf in Augen-
schein, welche Anteile der

gesamtdeutschen Studienanfianger/innen an ostdeutschen Hochschulen
ihr Studium beginnen (Ubersicht 3), dann stellt sich heraus: Dieser Anteil
ist bereits seit 2007 kontinuierlich gesunken. Im Wintersemester 2007/
2008 entsprach er mit knapp 17 Prozent dem Anteil der Bevolkerung der
ostdeutschen Flidchenlédnder an der Gesamtbevolkerung der Bundesrepu-
blik (16 %). Fiinf Jahre spéter nahmen nur noch 11,5 Prozent aller Stu-
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Ubersicht 3: Studienanféngerzahlen in Gesamtdeutschland und
Ostdeutschland (ohne Berlin) im Vergleich

Gesamt- Ostdeutschland Anteil Ost- an
deutschland (ohne Berlin) Gesamtdeutschland (in %)
WS 2007/2008 313.540 52.148 16,6
WS 2009/2010 369.273 56.850 15,4
WS 2011/2012 445.320 56.007 12,6
WS 2012/2013 438.913 50.350 11,5

Quellen: Statistisches Bundesamt, https://www-genesis.destatis.de/genesis/online/data;js
essionid=BF14E9D5623B3348B4BC4AA3D6EE6C82.tomcat_GO_2_1?operation=abruftabel
leAbrufen&selectionname=21311-0014&levelindex=1&levelid=1416559334384&index=11
(10.11.2014); eigene Berechnungen

dienanfanger/innen ihr Studium an einer ostdeutschen Hochschule auf,
mithin 4,5 Prozentpunkte weniger, als man vor dem Hintergrund des ost-
deutschen Bevolkerungsanteils erwarten miisste. Setzt sich diese Ent-
wicklung fort, erscheint es sehr fraglich, dass die Hochschulen dann noch
ihre Ausstattungsbediirfnisse allein bildungsbezogen legitimieren kon-
nen.

Ubersicht 4: Studienanféngerprognosen CHE, KMK und FiBS (2015-2025)

25.000

B CHE
OKMK 2014
W FiBS 2014

20.000

15.000

10.000

0

2010 2015 2020 2025 2010 2015 2020 2025 2010 2015 2020 2025 2010 2015 2020 2025 2010 2015 2020 2025

BB A% SN ST TH

Quellen: Berthold et al. (2012) und KMK (2012), eigene Darstellung

B Doch auch in den westdeutschen Bundesldndern wird die Zahl der
Studienberechtigten im Zeitraum 2015 bis 2020 voraussichtlich wieder
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sinken. So prognostiziert die jiingste Prognose der Kultusministerkonfe-
renz fiir 2020 ein Absinken auf ca. 96 Prozent des Niveaus von 2010.3

B Entspannte sich die Studiennachfrage in Westdeutschland von 2015
an wieder, fiele damit ein wichtiger Faktor weg, der gegenwiértig ein er-
folgreiches Hochschulmarketing Ost ermoglicht. Der Zustrom von Studi-
enanfingern aus dem Westen der Republik diirfte daher mittelfristig wie-
der erheblich spirlicher flieBen. Die heutigen Uberlaufeffekte entfielen
dann.

Hinzu tritt, dass die Prognosen zur kiinftigen Zahl der Studienanféanger
mit einigen methodischen Unsicherheiten verbunden sind und nicht alle
Risiken abbilden konnen, die auf die tatsidchliche Entwicklung einwir-
ken.* Solche weiteren Risiken sind neben der wahrscheinlich wieder zu-
riickgehenden West-Ost-Wanderung:?

e die Auswirkungen der verschirften Konkurrenz zwischen dem be-
rufsbildenden Sektor und der Hochschulbildung;

e die unklare Entwicklung der Hochschulzugangsberechtigten-Quoten
sowie der tatsdchlichen Nutzung der erworbenen Hochschulzugangs-
berechtigungen;

e regional fragmentierte Entwicklungen, da die Prognosen immer auf
Landerebene aggregiert sind,

e schlieflich die Unklarheit, wieweit es gelingt, die gegebene hoch-
schulische Féachervielfalt aufrecht zu erhalten: aus einer Reduzierung
der heute inhaltlich breiten und gut in der Flache verteilten Angebote
konnen sich Risiken ergeben, da ein empirisch nachgewiesener Zu-
sammenhang besteht zwischen rdumlicher Ndhe zu préferierten Fa-
cherangeboten und der individuellen Neigung, ein Studium aufzuneh-
men® bzw. fiir die Studienaufnahme im Herkunftsbundesland zu ver-
bleiben. (Vgl. Schmid/Pasternack 2013: 436f.)

3 KMK (2012: 4), eigene Berechnungen

# Prognosen beruhen auf Fortschreibungen vergangener Entwicklungen; unvorherseh-
bare oder schwer kalkulierbare Ereignisse lassen sich nicht immer angemessen be-
riicksichtigen (vgl. Berthold et al. 2012: 26ff.).

3 In den Hochrechnungen werden die aktuellen (KMK) bzw. iiber fiinf Jahre gemittel-
ten (CHE) Zuwanderungszahlen aus westdeutschen Léndern an die ostdeutschen
Hochschulen linear in die Zukunft verléngert.

6 vgl. z.B. Spiess/Wrohlich (2008: 16): ,,Our results show that a difference of 10 km in
distance to the nearest university already explains a 2-3 percentage point difference in
the probability of attending a university. For those ten percent of individuals who live
36.1 or more km apart from the next university at the time of their high school degree,
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Als wichtige begrenzende Rahmenbedingung ist dabei festzuhalten, dass
die Entwicklung der finanziellen Rahmenbedingungen in den Gstlichen
Bundesldndern in den néchsten Jahren durch eine Reihe kritischer Verén-
derungen gekennzeichnet sein wird. Deren voraussichtlich problemati-
sche Wirkungen werden dadurch zugespitzt, dass sie innerhalb eines kur-
zen Zeitfensters alle gemeinsam auftreten. Damit sind langsame Umstel-
lungen faktisch ausgeschlossen. (Ubersicht 5)

Ubersicht 5: Zuspitzende Entwicklungen der ostdeutschen
Landesfinanzen

Acht Komponenten bewirken innerhalb eines kurzen Zeitfensters deutliche Minderun-
gen der ostdeutschen Landeseinnahmen:

1. Seit 2009 bereits verlaufen die Zuschisse aus dem Solidarpakt degressiv; nach der
derzeitigen Beschlusslage sollen sie bis 2020 auf null abgeschmolzen werden.
Dann werden die Steueraufkommen der ostdeutschen Lander ca. 80 % ihrer Lan-
deshaushalte ausmachen.

2. Durch die relative makrodkonomische Positionsverbesserung der ostdeutschen
Lander in Folge der EU-Osterweiterung geht die Berechtigung zur Ziel-1-Foérderung
im Rahmen der Strukturférderung absehbar zu Ende, seit 2010 bereits fir Leipzig,
Halle und Sudbrandenburg. Die dann nétigen 50-prozentigen landesseitigen Ge-
genfinanzierungen werden die weitere Durchfiihrung europdisch unterstitzter In-
vestitionsvorhaben erheblich erschweren.

3. Abwanderung und demografischer Wandel bewirken sinkende Einwohnerzahlen
und damit geringere Zuweisungen im Rahmen des (pro-kopf-bezogenen) Landerfi-
nanzausgleichs.

4. Die im Vergleich zu Westdeutschland geringeren Lohne und hohere Arbeitslosig-
keit erzeugen dauerhaft vergleichsweise geringere Einkommenssteuereinnahmen.

5. Die nach wie vor bestehenden Produktivitatsriickstande und dadurch geringere
Wirtschaftsleistung bewirken auch bei anderen Steuern vergleichsweise niedrige-
re Einnahmen.

6. Sonderprogramme des Bundes im Wirtschafts- und Wissenschaftsbereich sind
nicht auf Dauer zu stellen; so stehen insbesondere die Gemeinschaftsaufgabe zur
Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur (GA) und die (gegenfinanzie-
rungsfreie) Investitionszulage unter starkem politischem Druck, nicht verlangert zu
werden.

7. Das 2009 verabschiedete Wachstumsbeschleunigungsgesetz mindert die Steuer-
einnahmen der Lander.

8. Zudem greift ab 2020 das strukturelle Verschuldungsverbot nach Art. 109 (3) GG.

Insgesamt muss von einer Nominalminderung der ostdeutschen Landes-
haushalte von bis zu einem Fiinftel und einer Realminderung — d.h. unter

the probability of entering higher education is 4 percentage points lower than for indi-
viduals living 12.7 km away.”
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Einbeziehung typischer Kostensteigerungen — um 20 bis 30 Prozent bis
zum Jahre 2020 im Vergleich zu 2008 ausgegangen werden.” Vor diesem
Hintergrund ist von drei zentralen Annahmen auszugehen:

1. Sowohl fiir wirtschaftliche als auch auBerdkonomische Entwicklun-
gen werden mit dem absehbaren Ende der hohen Finanztransfers in
die offentlichen Haushalte der ostdeutschen Lander vornehmlich en-
dogene Entwicklungspotenziale zu erschlieen sein.

2. Die Wohlstandsentwicklung wird unmittelbar mit dem Grad an
selbsttragender Entwicklung korrelieren, der unter Mobilisierung en-
dogener Entwicklungs-, insbesondere Innovationspotenziale realisiert
wird.

3. Zu den endogenen Potenzialen gehoren als zentrale Schaltstelle der
Regionalentwicklung die Hochschulen.

Um diese Potenziale der Hochschule optimal zu erschlieen, besteht
Handlungsbedarf sowohl in den zentralen Leistungsbereichen der Hoch-
schulen — Lehre und Forschung — als auch hinsichtlich ihrer sog. Third
Mission, also gesellschaftsbezogenen Aktivititen und Wirkungen der
Hochschulen, die iiber ihre herkdmmlichen Funktionen hinausgehen:

B In Lehre und Forschung ergeben sich Herausforderungen insbesonde-
re hinsichtlich der Auslastung der Studienkapazititen, der Bewiltigung
zunehmender Heterogenitit der Studierendenschaft und der Sicherung
wissenschaftlichen Nachwuchses gegen potenziell attraktivere Wettbe-
werber. Um bestehende Leistungsreserven zu mobilisieren, erscheint
zweierlei so naheliegend wie vordringlich: zum einen Organisations- und
Personalentwicklungsanstrengungen zu unternehmen; zum anderen vor-
handene Kooperationspotenziale mit den im jeweiligen Umfeld anséssi-
gen auBleruniversitdren Forschungseinrichtungen verstiarkt zu nutzen.

B Die Third Mission diirfte fiir die ostdeutschen Hochschulen zu einem
zentralen Thema ihrer Ressourcensicherung werden. Erwartungen, die
sich diesbeziiglich an die Hochschulen richten, betreffen vor allem drei
Bereiche: die Sicherung des Fachkriftenachwuchses fiir die Region, Im-
pulse zur Entwicklung regionaler Innovationsstrukturen und Beitrage zur
Bewiltigung nichtokonomischer regionaler Herausforderungen.

Vorrangig geht es um erfolgversprechende Strategien, dauerhaft Studie-
rende zu gewinnen und Nachweise zu erbringen, dass die Hochschulen
auch fiir regionale Entwicklungen wirksam werden. Nur dies diirfte hin-

7 vgl. Ragnitz/Seitz (2007), MF LSA (0.J. [2008]), Seitz (2006), Steinbrecher/Thater/
Thum (2009)
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reichend gegen Ausstattungskiirzungen der Hochschulen und eine Aus-
diinnung der Hochschullandschaft sichern.

Ergidnzend werden die Regionen externe Potenziale gewinnen miis-
sen: Fachpersonal, Investitionen und Netzwerkeinbindungen insbesonde-
re. Auch hierbei miissen die in den Regionen angesiedelten Hochschulen
wirksam werden. Denn durch ihre weitgehend offentliche Finanzierung
und ihren Charakter als Bestandteil 6ffentlicher Daseinsvorsorge stellen
sie im Vergleich zu anderen Akteuren institutionell sehr stabile Anker-
punkte einer regionalen Kultur der Problemldsungsorientierung und In-
novation dar.

Zwischenresiimierend ldsst sich festhalten: Seit einigen Jahren hat
die demografisch bedingte Reduzierung der Studienanfingerjahrginge
eingesetzt, die gegenwirtig durch erhohte Studierneigung und Uberlauf-
effekte aus den westdeutschen Landern kompensiert werden kann. Letz-
tere werden jedoch voraussichtlich im Laufe dieser Dekade abnehmen.

Dass die Hochschulen

Ubersicht 6: Zentrale Herausforderungen in dann noch ihre Aus-

den demografisch schrumpfenden Regionen stattungsbediirfnisse
allein bildungsbezogen
Zentrale Herausforderungen legitimieren ~ konnen,
& * erscheint sehr fraglich.
demografischer Wandel Regionalentwicklung Hochschulen sind
R— also durch eine Reihe
M soziale Stabilitit von EntWiCklungen dl'
Abwanderungsmobilitat rekt und indirekt be-
o 8konomische Stabilitit einflusst. Jedoch sind

Alterung

sie auch, wie schon
angemerkt, Subjekte
des  demografischen
Wandels — also poten-
ziell gestaltende Akteure, die einen strategischen Umgang mit dessen
Folgen entwickeln konnen. Die ostdeutschen Hochschulen sind auch be-
reits vielfaltig aktiv, um den Herausforderungen des demografischen
Wandels zu begegnen.

Grundsétzlich erzeugen Hochschulen zunachst Effekte, die durch ihre
reine Anwesenheit bedingt sind. Uber die Profilierung und Ausweitung
ihrer Aktivitdten in Lehre und Forschung sowie durch aktive Mitgestal-
tung ihrer Umfeldbedingungen gehen die regionalen Wirkungen von
Hochschulen aber weit iiber schlichte Anwesenheitseffekte hinaus. Durch
eigenstandige Beitrdge zur Entwicklung ihrer Sitzregion kdnnen Hoch-
schulen auch eine ganze Reihe von Aktivititseffekten entfalten. In der
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spezifischen Perspektive des demografischen Wandels findet bislang al-
lerdings eine systematische und strategische Betrachtung tatsidchlicher
Bedarfe und moglicher Handlungsoptionen durch die Hochschulen nur
ausnahmsweise statt.

Gleichwohl: Jenseits einer systematischen und strategischen Betrach-
tung sind die ostdeutschen Hochschulen schon heute in vielféltiger Weise
tatig bei der Bearbeitung demografisch bedingter Herausforderungen in
ihren Sitzregionen. Ihre Rolle bei der Entwicklung von Innovationsstruk-
turen und sonstiger 6konomischer Aspekte ist auch haufiger Gegenstand
wissenschaftlicher Untersuchungen geworden (vgl. Hohne/Pasternack/
Zierold 2013). Die spezifischen Aspekte jedoch, die den demografischen
Wandel, seine Folgen und deren Bearbeitung betreffen, sind bisher wei-
testgehend Forschungsdesiderat geblieben. Dies ist der Ausgangspunkt
der Analyse. Fiir die Untersuchung ergeben sich hieraus drei grundsétzli-
che Fragestellungen:

1. Welche Entwicklungs- und Handlungsmdglichkeiten von und fir
Hochschulen stellen geeignete Anpassungsstrategien angesichts des
demografischen Wandels dar?

2. Inwiefern werden Herausforderungen des demografischen Wandels
sowie die wirtschaftliche und soziale Entwicklung im Umfeld der je-
weiligen Hochschulen bereits durch die Hochschulen bearbeitet, und
welche unausgeschopften Potenziale sind zu konstatieren?

3. Wie konnen Umsetzungshindernisse organisatorischer, finanzieller,
rechtlicher oder sozialer Art iiberwunden werden, um nachhaltige
Anpassungsstrategien zu etablieren?

Zu 1.: Diese Frage zielt zum einen darauf ab, die mit dem demografi-
schen Wandel einhergehenden Anpassungsnotwendigkeiten zu analysie-
ren. Zum anderen beinhaltet sie die Aufgabe, einen Uberblick iiber beste-
hende Handlungsansdtze an den Hochschulen zu erlangen und diese An-
sdtze entsprechend ihrer Eignung im Hinblick auf die erdrterten Anpas-
sungsnotwendigkeiten einzuordnen. Nicht zuletzt sind hier Ansétze ein-
zubeziehen, welche die sog. Third Mission betreffen, d.h. alle Aktivitaten
der Hochschulen, welche die herkdmmlichen Aufgabenbereiche For-
schung und Lehre iiberschreiten.

Zu 2.: Diese Frage erfordert, die empirisch vorzufindenden Aktivita-
ten der Hochschulen zu ermitteln. Hieraus lassen sich aulerdem — unter
Anwendung der Einordnungen zur ersten Fragestellung — potenzielle
Handlungsoptionen identifizieren, indem Anpassungsmdglichkeiten und
Anpassungsaktivitidten gegeniibergestellt werden.
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Zu 3.: Diese Frage untersucht, inwiefern Entwicklungs- und Hand-
lungsmoglichkeiten der Hochschulen durch Restriktionen administrati-
ver, finanzieller, rechtlicher oder sozialer Art eingeschrankt oder behin-
dert werden.

Die Beantwortung dieser Fragen zielt auf dreierlei: Zum ersten soll
ein Beitrag zur Sensibilisierung der Hochschulen und Regionen fiir die
hochschulischen Potenziale, an der Bearbeitung der Herausforderungen
des demografischen Wandels mitzuwirken, geleistet werden. Zweitens
sollen die bereits laufenden Aktivititen in ihrer Praxisfahigkeit doku-
mentiert werden. Zum dritten sind auf der Basis vorzunehmender Syste-
matisierungen Eignungen bestimmter Aktivititen und Instrumente fiir die
Bearbeitung bestimmter Herausforderungen herauszuarbeiten und Hand-
lungsoptionen zu formulieren.

1.2 Auswertungsmodell

Darzustellen ist, wie sich Hochschulaktivititen auf die Herausforderun-
gen demografischer Entwicklungen sowie gefahrdeter konomischer und
sozialer Stabilitdt in den ostdeutschen Regionen bezichen bzw. beziehen
lassen. Dazu werden diese in einem mehrstufigen Verfahren einander zu-
geordnet. Ubersicht 7 fasst die verschiedenen Stufen zusammen und illu-
striert das Raster, mit dem die Zuordnungen erfolgen: angefangen bei
den demografisch bedingten Herausforderungen, iiber deren Operationa-
lisierung in Handlungsfelder und Bedarfslagen zu hochschulischen Ziel-
definitionen fiihrend, sodann MaB3nahmen zuordnend und schlie3lich bei
einer Bewertung konkreter MaBnahmen der Hochschulen endend.

Ubersicht 7: Grundstruktur des Auswertungsmodells

Demografischer Wandel Hochschulbeitrdge im demografischen Wandel
Bewertung:
Heraus- |Handlungs-| Bedarfs- Ziel- MaBnarmen Starken/Schwiéchen,
L zur Ziel- . .
forderungen| felder lagen definitionen . Hindernisse,
erreichung

Erfolgsfaktoren

1 2 3 4 5 6

Quellen: Dokumentenana-
lyse, Vollerhebung Ost, Quellen: schriftliche
Fallregionenerhebung, Befragung, Inter-

schriftliche views, Workshops
Befragung, Interviews

Quellen: Handlungskonzepte der
Lander, amtliche Statistiken zum
demografischen Wandel;
Dokumentenanalyse
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Die fiinf demografischen und regionalen Herausforderungen (Spalte 1)
lassen sich in deren wichtigste Handlungsfelder ausdifferenzieren (Spalte
2). Hieraus wiederum kdnnen konkrete Bedarfslagen der Region abgelei-
tet werden (Spalte 3). Handlungsfelder und Bedarfslagen lassen sich ei-
nerseits aus den Anspriichen unterschiedlicher regionaler Anspruchs-
gruppen ableiten. Andererseits resultieren sie aus den wesentlichen Ent-
wicklungen im Kontext des demografischen Wandels. Sie schlagen sich
z.B. in Handlungskonzepten nieder, in denen die ostdeutschen Landesre-
gierungen die Priorititen hinsichtlich der Anpassungsbedarfe in den Re-
gionen definiert haben. Auf diese Bedarfslagen konnen u.a. die Hoch-
schulen auf vielfdltige Art reagieren. Es ist eine Aufgabe dieser Studie zu
priifen, ob sie dies bereits tun.

Grundsitzlich erzeugen Hochschulen in ihren jeweiligen Sitzregionen
Nachfrageeffekte, die auf ihre reine Existenz zuriickzufiihren sind, also
Anwesenheitseffekte:

B Unter dirckten Anwesenheitseffekten von Hochschulen werden Ein-
kommenseffekte durch Personalausgaben, Umsatzeffekte der Leistungs-
nachfrage von Hochschulen und die regionalokonomischen Wirkungen
des Konsums von Hochschulangehérigen gefasst.

B Durch nachgelagerte Wiederverausgabungen der monetiren Wirkun-
gen dieser Effekte innerhalb der Region werden zusétzlich indirekte Ein-
kommens- und Beschiftigungseffekte induziert (vgl. Krahmer/Stoetzer
2007: 19).

Uber die Profilierung und Ausweitung ihrer Aktivititen in Lehre und
Forschung sowie zum Teil durch aktive Mitgestaltung ihrer Umfeldbe-
dingungen gehen Wirkungen von Hochschulen aber iiber schlichte An-
wesenheitseffekte hinaus. Qua eigenstindiger Beitridge innerhalb ihrer
Sitzregion entfalten die Hochschulen auch Angebots- bzw. Aktivititsef-
fekte.

Die Aktivititseffekte der Hochschulen lassen sich in geeigneter Art
und Weise operationalisieren, so dass sie zu Kategorien zusammenge-
fasst werden konnen. Dabei werden hochschulische Zieldefinitionen
(Spalte 4) und Maflnahmen zur Zielerreichung (Spalte 5) unterschieden.
Die Bedarfslagen (Spalte 3) bilden einen Beurteilungsmafstab beim Ab-
gleich mit den verfolgten Aktivititen der Hochschulen. Aus den Bedarfs-
lagen lassen sich zudem noch unausgeschopfte Handlungspotenziale
identifizieren.

Es stellt sich die Frage, ob Restriktionen der Ausschopfung von
Handlungspotenzialen im Wege stehen. Um die Umsetzungsbedingungen
und -wahrscheinlichkeiten einschidtzen zu kénnen, werden hemmende
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und Erfolgsfaktoren der bestehenden Hochschulaktivititen analysiert
(Spalte 6).

Fir die Durchfiihrung der Auswertungen sind die Eigenheiten der
Hochschulen sowie ihrer Sitzregionen stets im Blick zu halten. Es ist
deshalb zu differenzieren,

o welche Unterschiede zwischen Fachhochschulen, Universitdten oder
kiinstlerischen Hochschulen bei der Bearbeitung demografischer
Handlungsfelder beobachtbar und inwiefern diese auf deren spezifi-
sches Hochschulprofil zuriickfithrbar sind;

o welche Unterschiede sich bei der Intensitit und Breite der Hochschul-
beitrdge in stark und in weniger stark schrumpfenden Regionen fest-
stellen lassen;

e ob sich unterschiedliche Entwicklungen zwischen den fiinf ostdeut-
schen Bundeslindern zeigen.

Ubersicht 8: Grafische Darstellung des Auswertungsmodells

r Anwesenheitseffekte Il
_
der Hochschulen

Regionale Bedarfslagen
demografischer Wandel
allgemeine Entwicklungsriickstande

F gen und
- Ubersetzung der regionalen Bedarfslagen
Hochschulische Beitrage
Forschung / FUE abgeleitet von Hochschulfunktionen &
| MaBnahmer ien & konkrete

Bewertung der MaBnahmen
sozialraumliche Abdeckungsbereiche und -liicken, Stérken und
Wirkungen Schwachen, Erfolgs- und Misserfolgsfaktoren

Auswertung
Handlungsempfehlungen

Auf diese Weise lassen sich Erkenntnisse zu folgenden Bereichen gewin-
nen:

Zivilgesellschaft

Beschaftigungssystem

Politik

Birgerschaft

e Handlungspotenziale und geeignete Mafinahmen der Hochschulen
zur Bewiltigung der Herausforderungen;
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e nach demografischen Handlungsfeldern differenzierte Mafinahmen,
die (a) besonders hdufig verfolgt werden, (b) vergleichsweise gute
Umsetzungschancen aufweisen und (c) der Hochschule finanziellen
oder im Hinblick auf Ausstattungsanspriiche legitimatorischen Nutzen
einbringen;

e Dokumentation von Erfolgsfaktoren;

e Dokumentation von Umsetzungshemmnissen.

Sind diese Auswertungen erfolgt, lassen sich Handlungsoptionen zur Be-
wiltigung der Herausforderungen fiir ostdeutsche Hochschulen formulie-
ren. Diese konnen durch Beispiele guter Praxis angereichert werden.

13 Datengrundlagen und -zugédnge

Zur Bearbeitung der Problemstellung bzw. Beantwortung der Leitfragen
werden mehrere methodische Zugénge gewdhlt. Eine Vorrecherche hatte
ergeben, dass die Informationslage zum Thema hochst disparat ist. Es
kann kaum auf systematisiert vorliegende Informationen zuriickgegriffen
werden. Die Dokumentation regional bezogener Hochschulaktivitdten ist
bestenfalls verstreut und meist zufallsgesteuert. Daher wurden mehrere
Wege der Datenerhebung beschritten.

Die aus verschiedenen Quellen gewonnenen Erkenntnisse werden
mehrstufig zusammengefiihrt und in weiteren Auswertungsschritten auf-
einander bezogen. Damit wird sichergestellt, dass die Befunde aus den
empirischen Zugingen wechselseitig ergidnzt und kontrolliert werden.
Durch diese Triangulation von Quellen lassen sich die jeweiligen Schwa-
chen der einzelnen empirischen Zugriffe gegenseitig ausgleichen.

1.3.1 Vollerhebung ostdeutsche Hochschulen

Dokumentenanalyse und Internetrecherche

Auf Basis einer umfangreichen Internetrecherche wurden 6ffentlich do-
kumentierte MaBnahmen der ostdeutschen Hochschulen, die in Bezug zu
demografischen bzw. regionalen Herausforderungen stehen, erfasst. Die
MaBnahmen mussten wihrend der Recherchezeit zwischen Februar und
April 2013 stattfinden, d.h. durften nicht bereits abgeschlossen sein oder
noch nicht begonnen haben. Sie wurden dann im Rahmen der weiteren
Recherchen fortlaufend ergénzt.
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Fiir die Datensammlung wurde im ersten Zugriff die Homepage der
jeweiligen Hochschule Seite fiir Seite nach Hinweisen zu solchen Mal3-
nahmen und Aktivititen gepriift. Die hieraus gewonnenen Informationen
wurden in ein vorstrukturiertes Datenblatt {ibertragen, wobei neben der
MaBnahmenkategorie auch Schlagworter zugewiesen wurden. Schlag-
worter beziehen sich einerseits auf Aktivitdten in Lehre, Forschung oder
Transfer sowie sozialrdumliche Wirkungen. Andererseits werden Koope-
rationspartner, Themenkreise und Zielgruppen festgehalten.

Um die Recherche zu flankieren, wurde zudem im Internet nach the-
menverwandten Stichworten in Verbindung mit einer Hochschule ge-
sucht. Diese Suche brachte zahlreiche weitere Hinweise zu Maflnahmen,
die nicht explizit auf den Hochschulwebseiten genannt werden. Teilweise
handelt es sich um Pressemeldungen von Unternehmen, Verwaltungen
oder Medien. Es konnten aber auch externalisierte Webseiten der Projek-
te selbst identifiziert und ausgewertet werden.

Die Ertrdge dieses methodischen Zugangs konnten allerdings nicht
als abschlieBend erachtet werden. Die Unwigbarkeiten, welche die Sicht-
barkeit, Aktualitdt, Relevanz und Vollstindigkeit der dokumentierten
MaBnahmen betreffen, sind nicht genau abschétzbar. Fiir eine Validie-
rung und Ergénzung der Informationen waren jedenfalls deren Arrondie-
rung durch die handelnden Akteure, d.h. die Hochschulen selbst, erfor-
derlich.

Aus diesem Grund wurde der gewonnene Datenbestand im Rahmen
der schriftlichen Befragung den Hochschulen fiir eine Uberpriifung zur
Verfiigung gestellt. Die Respondenten erhielten so die Mdglichkeit, noch
nicht erfasste Mallnahmen ihrer Hochschule zu ergidnzen bzw. Angaben
zu korrigieren und damit die Qualitdt dieses empirischen Instruments
weiter zu verbessern. Die ergénzten Daten der jeweiligen Hochschule
wurden anschlieBend in die MaBnahmendatenbank iibertragen und flos-
sen in die Auswertung mit ein.

Schriftliche Befragung

Die schriftliche Befragung baute auf den Erkenntnissen der vorangegan-
genen Arbeitsschritte auf. Sie fand von Juni bis August 2013 statt. Ange-
strebt wurde ein mdglichst vollstdndiges Bild der Aktivititen der ostdeut-
schen Hochschulen im Hinblick auf die Anpassung an den demografi-
schen Wandel sowie der Bearbeitung regionaler Herausforderungen.
Gleichzeitig diente die Erhebung dazu, interessante Entwicklungs- und
Handlungsansétze zu identifizieren sowie Informationen zu Umsetzungs-
bedingungen und Erfolgsfaktoren zu erlangen. Fiir die Fragebogenent-
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wicklung konnten das bereits erhobene Wissen nutzbar gemacht werden
und so den Blick auf bedeutsame Aspekte lenken. Der Fragebogen ent-
hielt folgende Themenblocke:

o Selbstbild der Hochschule: Hier sollten die Hochschulen ihr spezifi-
sches Profil ndher beschreiben.

e Hochschulstrategie im demografischen Wandel: Dieser Block galt
der Einstufung der Bedeutung des demografischen Wandels fiir die
Entwicklungsplanung der Hochschulen und auf welchen Entschei-
dungs- und Handlungsebenen dies Beriicksichtigung findet.

o Zusdtzliche Finanzierungsformen der Hochschulen: Hier wurden
MaBnahmen abgefragt, die ergriffen wurden oder in Planung sind, um
die Finanzausstattung der Hochschulen zu verbessern.

o Kooperationspartner: Hier sollten Angaben zu den Kooperationspart-
nern der Hochschule und den Kooperationsformen gemacht werden.

o FEntstehung gesellschaftsbezogenen Engagements: In diesem Bereich
wurde gefragt, auf wessen Initiative hin (Akteure innerhalb oder au-
Berhalb der Hochschule) hochschulische Mallnahmen entstanden.

o Anreize und Unterstiitzungsstrukturen: Dieser Frageblock zielte auf
die Einschitzung von Instrumenten, die besonders wirksam im Hin-
blick auf die Aktivierung von gesellschaftsbezogenem Engagement
innerhalb der Hochschule sind.

o FEinbindung der Studierenden: Hier ging es um Formen, mit denen
Studierende in gesellschaftsbezogenes Engagement der Hochschulen
einbezogen werden.

e Gute Praxis, Erfolgsfaktoren und Ausblick: Die Hochschulen wurden
gebeten, besonders gute funktionierende MaBBnahmen zu nennen und
Faktoren fiir deren Erfolg aufzuzidhlen. Zudem sollten sie einen Ein-
blick in geplante Entwicklungen gewéhren.

Bei einem Umfang von 45 staatlichen Hochschulen (Fachhochschulen,
Universititen und kiinstlerische Hochschulen)? in Ostdeutschland war ei-
ne Paper-and-Pencil-Befragung in Form eines Fragebogens in MS-Word-
Format eine effiziente Erhebungsmethode.’ Die ausgefiillten Fragebdgen

8 Ohne Berlin und ohne Verwaltungsfachhochschulen. Die am 1.7.2013 zusammenge-
legten Hochschulen BTU Cottbus und die Hochschule Lausitz wurden hier noch ge-
trennt untersucht. Das Internationale Hochschulinstitut Zittau ist seit 1.1.2013 Teil der
TU Dresden und wird hier nicht gesondert untersucht.

° Eine Online-Erhebung wire zwar auch denkbar gewesen, jedoch wire hier im Ver-
hiltnis zur Samplegrofle ein recht hoher technischer Aufwand fiir die Programmierung
der Fragen/Antworten entstanden.
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konnten ziigig in eine Datenbank iibertragen werden. Bei unvollstindigen
Fragebogen wurde direkt nachgehakt, wodurch fehlende Informationen
unkompliziert nacherhoben werden konnten.

Nach Abschluss der Erhebungsphase lagen 30 beantwortete Fragebo-
gen vor. Damit betrug die Riicklaufquote 65 Prozent.!” Dabei hatte sich
eine recht ausgewogene Mischung ergeben: 14 von 21 Fachhochschulen,
elf von 16 Universititen sowie fiinf von neun kiinstlerischen Hochschu-
len haben den Fragebogen beantwortet. Letztere sind demnach etwas un-
terreprasentiert, wenn man die allgemeine Riicklaufquote zum Vergleich
heranzieht.

Ubersicht 9: Riicklauf schriftliche Befragung nach Hochschultyp
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Nicht ganz so ausgewogen gestaltete sich der Riicklauf nach Bundeslén-
dern. Wihrend in Sachsen-Anhalt und Brandenburg eine Mehrheit der
Hochschulen teilgenommen hat und in Mecklenburg-Vorpommern sowie
in Sachsen etwas mehr als die Hélfte der dort anséssigen Hochschulen,

10 Unter den 15 Hochschulen, die keinen Fragebogen zuriicksendeten, befinden sich
drei Hochschulen (darunter zwei Universitdten), die eine Teilnahme explizit verwei-
gerten. Griinde hierfiir wurden nicht genannt. Sieben weitere Hochschulen hatten die
Ubersendung angekiindigt, jedoch lagen die Fragebogen zum Zeitpunkt der Auswer-
tung nicht vor. Die restlichen Hochschulen ohne ausgefiillten Fragebogen haben ent-
weder nicht geantwortet, oder es wurde keine Festlegung gemacht, ob und wann es
zur Ubersendung des Fragebogens kommt. In Intervallen von etwa einer Woche wa-
ren bis zum Abschluss der Erhebungsphase bei den jeweils noch offenen Hochschulen
telefonisch oder elektronisch Erkundigungen tiber den Sachstand eingeholt worden.
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ist der Riicklauf mit vier Fragebdgen aus Thiiringen (44 %) im Vergleich
geringer (Ubersicht 10).

Ubersicht 10: Riicklauf schriftliche Befragung nach Bundesléndern
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Eine weitere Priifung des Riicklaufs wurde in Hinblick auf die Vollstin-
digkeit des Fragebogens vollzogen. Gezéhlt wurden dafiir alle Items des
Fragebogens, insgesamt 102 Stiick, worunter auch alle freien Eingabefel-
der fielen. Die vollstindigsten Fragebdgen kamen von den Universititen
mit einem Anteil von 85 Prozent ausgefiillter Frageitems. Die Fachhoch-
schulen und kiinstlerischen Hochschulen liegen jeweils gleichauf mit
83 Prozent und damit knapp hinter den Universititen.'!

Insgesamt jedoch kann bei einem Anteil ausgefiillter Antworten von
durchgehend iiber 80 Prozent von einem guten Ergebnis gesprochen wer-
den. Zudem fallen die Unterschiede zwischen den Hochschulen eher ge-
ring aus.

1.3.2 Meta-Auswertung: Aufbau-Ost-Gutachten

Um ein moglichst umfassendes Bild bereits vorliegender Arbeiten zum
Thema Hochschulen und Regionalentwicklung zu gewinnen, wurde ein

"'Von den Respondenten der letzteren Gruppe kam vereinzelt der Kommentar, dass
die Fragen nicht immer gut auf das spezifische Profil dieses Hochschultyps passten.
Das mag die gegeniiber den Universititen etwas geringere Beantwortungsvollstandig-
keit zum Teil plausibel machen.
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breites Quellenspektrum abgedeckt. Einen weiteren Zugang stellte daher
eine Meta-Auswertung dar, in die 68 Texte aus den Jahren 2000 bis 2010
einbezogen wurden: Evaluationen, Gutachten und Studien, die einzelne
Forderprojekte, Forderprogramme, Hochschulen oder Regionen in den
Ostlichen Bundeslandern untersucht haben. Diese Texte wurden nach the-
menbezogenen Schlagworten analysiert.

Dabei war es fiir das Forschungsinteresse weder inhaltlich sinnvoll
noch forschungsékonomisch moglich, textliche Vollauswertungen vorzu-
nehmen. Die Studien und Evaluationen sind in der Regel — ihrem je kon-
kreten Auftrag gemall — sehr strikt am konkreten Untersuchungsfall ori-
entiert. Dementsprechend befassen sie sich iiberwiegend mit dem analy-
sierten Fall. In den Schlusskapiteln allerdings finden sich héufig auch
einzelfalliibergreifend relevante Erkenntnisse: Dort werden die — von den
Auftraggebern meist explizit geforderten — Handlungsempfehlungen for-
muliert oder zusammengefasst, und diese Empfehlungen beinhalten in al-
ler Regel auch falliibergreifende Aspekte.

Daher wurden ausschlielich die jeweiligen Fazit- bzw. Schlusskapi-
tel der 68 Studien und Evaluationen in die Auswertung einbezogen.'?
Derart lieBen sich die insgesamt ca. 9.000 Textseiten auf eine auswertba-
re GroBenordnung eingrenzen. Dies gilt es bei den aufbereiteten Informa-
tionen insofern zu beachten, als dadurch ggf. relevante Empfehlungen,
die (allein) in den einzelfallbehandelnden Kapiteln formuliert wurden,
mit dem Wahrnehmungsraster der vorliegenden Analyse nicht erfasst
werden konnten.

Um die von den Studienautoren Handlungsempfehlungen zu kontex-
tualisieren und zugleich ihre argumentative Stringenz iiberpriifbar zu ma-
chen, wurden auch die ihnen zugrundeliegendem zentralen Zusammen-
hangsannahmen erfasst sowie Erfolgs- und Risikofaktoren, die von den
Autoren der ausgewerteten Texte identifiziert worden waren. Im Ergeb-
nis steht eine zusammenfassende Ubersicht der falliibergreifend relevan-
ten Handlungsempfehlungen, strukturiert nach Adressaten, hochschuli-
scher Funktionsspezifik (Bildung, Forschung & Transfer, sozialraumli-
che Aspekte), Ressourcen-, Struktur- und Prozessspezifik sowie Vor-
und Nachteilsbewertungen. Damit konnte ein umfassender Forschungs-
stand zu dieser Thematik beziiglich der theoretischen und empirischen

12 In einzelnen Fillen wurde, etwa wenn der Kontext einer Aussage aus dem Schluss-
kapitel nicht vollstandig zu erschlieen war, die Analyse auf weitere Textteile ausge-
weitet.
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Debatte sowie Ankniipfungspunkte fiir die verschiedenen Analyseschritte
aufgearbeitet werden. '

1.3.3 Experteninterviews und Expertenworkshops

Da die Sammlung faktischen Wissens zum Aktivititsgeschehen nicht
hinreichend fiir die Analyse von Umsetzungshindernissen und Erfolgs-
faktoren der Hochschulbeitrdge sein kann, wurden mehrere qualitative
empirische Zugénge erschlossen. Sie zielten insbesondere auf jene Infor-
mationen, die sich nicht an Zahlen oder Fakten festmachen lassen. Zum
einen wurden 24 Experteninterviews in ausgewahlten ostdeutschen Regi-
onen mit Vertretern von Anspruchsgruppen der Hochschulen und Hoch-
schulvertretern selbst durchgefiihrt.'* Hierbei fanden sowohl Universi-
tits- als auch Fachhochschulstandorte Beriicksichtigung. Ferner wurden
in einer zweiten Interviewrunde acht Vertreter/innen ausgewéhlter Fall-
beispiele zu Umsetzungshindernissen und Erfolgsfaktoren befragt. Des-
weiteren wurden drei Expertenworkshops und eine Konferenz durchge-
fithrt, um Zwischenergebnisse zu diskutieren sowie Einschitzungen und
neue Inputs in die Projektbearbeitung einflieBen lassen zu konnen.

Interviews

Ein wesentliches Ziel der Anspruchsgruppeninterviews war die Erhebung
von Praxiswissen der vor Ort beteiligten Akteure. Die Erfassung subjek-
tiver Einschétzungen und Problemwahrnehmungen sowie Handlungsori-
entierungen einzelner Anspruchsgruppenvertreter verhalf, ein differen-
zierteres Bild der Stirken und Schwichen sowie spezifischer Bedarfsla-
gen der ansdssigen Hochschulen und ihrer Sitzregion zu gewinnen.
Gleichzeitig ermdglichten sie eine Tiefensondierung handlungsansatz-
iibergreifender Umsetzungsprobleme und méglicher Uberwindungsansit-
ze. Hieraus lieB3 sich konkretes handlungsrelevantes Wissen generieren,
das analytisch auf Verallgemeinerbarkeit hin untersucht wurde. Die qua-

13 Zur ausfiihrlichen Fassung der Meta-Auswertung siche Hohne/Pasternack/Zierold
(2012), dort auch die Quellennachweise zu den 68 Texten, die in die Auswertung ein-
bezogen worden waren. Eine stark verdichtete Zusammenfassung des falliibergreifend
relevanten Wissens findet sich unter A 1.3.2 Meta-Auswertung: Aufbau-Ost-Gutach-
ten.

14 Weitere 29 Interviews wurden im Rahmen der regionalen Fallstudien realisiert. Da-
zu unten A 1.3.4. Fallstudien.
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litativen Informationen aus den Interviews bilden zugleich eine zentrale
Grundlage fiir die Ableitung von Handlungsempfehlungen.

Methodisch wurden die Gespréche als offene leitfadengestiitzte Inter-
views gefiihrt. Mit Hilfe des Leitfadens konnte die Gesprachsfiihrung
durch den Interviewer auf die interessierenden Untersuchungsaspekte
und Sachverhalte gelenkt werden. Zugleich lieB die offene Interviewform
Freiraum fiir narrative Elemente, so dass auch auf jeden Interviewpartner
individuell eingegangen werden konnte. Dariiber hinaus wurde durch den
Leitfaden die Vergleichbarkeit der einzelnen Interviews gewahrleistet
(vgl. Nohl 2006: 19ff.). Vor Erhebungsbeginn war der Leitfaden in Pre-
tests auf seine Anwendbarkeit und Verstindlichkeit hin tiberpriift wor-
den. Der angewandte Interviewleitfaden bestand aus vier Themenbld-
cken, wobei einzelne Fragen darin an die unterschiedlichen Anspruchs-
gruppen angepasst wurden:

1. Stirken und Schwdichen der Hochschulregion: Hier standen zunichst
die Einschétzung der Leistungsféhigkeit der Region sowie deren Be-
darfslagen im Vordergrund. Ebenso sollte die Rolle der Hochschule
in ihrer Region erdrtert werden. Dieser Themenblock ist wichtig, um
die Aussagen im Kontext der Problemwahrnehmungen der jeweiligen
Akteure einordnen zu kdnnen.

2. Erfahrungen mit und Wirksamkeit von Hochschulbeitrdgen: Dieser
Themenblock sollte Gelegenheit geben, vertiefender auf konkrete Er-
fahrungen in der Zusammenarbeit von Hochschule und Region einzu-
gehen. Zudem sollte ein Blick auf den Umsetzungserfolg und Er-
folgsfaktoren geworfen werden.

3. Umsetzungsprobleme der Hochschulen: Dieser Themenblock behan-
delte Art und Ausmal3 von Restriktionen, die eine erfolgreiche Um-
setzung von Maflnahmen behindern, und welche Potenziale zu deren
Uberwindung gesehen werden.

4. Erprobte oder befiirwortete Losungsansdtze: Im letzten Themenblock
wurde den Anspruchsgruppenvertretern Gelegenheit gegeben, Bei-
spiele guter Praxis zu erldutern sowie eine Einschétzung zu kiinftigen
Entwicklungen vorzunehmen.

In Ubersicht 11 sind die Themen und Frageinhalte weiter untergliedert
zusammengefasst.

Wie bereits erwdhnt, wurden als Interviewpartner Vertreter der An-
spruchsgruppen im Kontext der Hochschulentwicklung und ihrer drei
Aufgabenbereiche Lehre, Forschung und Third Mission ausgewéhlt. In
jeder Fallregion wurden fiinf Interviews gefiihrt, ndmlich je ein Interview
mit Vertretern der (1) Hochschulleitungen, (2) Verwaltungen, (3) je einem
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Ubersicht 11: Leitfadenstruktur der Experteninterviews mit
Anspruchsgruppenvertretern

Themen der Interviews

Frageinhalte

Allgemeines zur Region

Besondere Starken der Region

Bedeutung der Hochschule fiir die Region

Erwartungen an
hochschulisches Engagement

Erstrebenswerte Veranderungen der hochschulischen
Leistungs- und Angebotsstruktur

Nutzen des hochschulischen Engagements

Strategien zur Bearbeitung regionaler Bedarfslagen

Erfahrungen in der
Zusammenarbeit mit Akteuren
aus der Region bzw. bei der
ErschlieBung zusatzlicher
Finanzierungsquellen

Bereiche der Zusammenarbeit bzw. der Erschliefung
zusatzlicher Finanzierungsquellen

Nachfrage und (weitere) Zielgruppen

Nutzung regionaler und liberregionaler Netzwerke und
Initiativen

Finanzierung und Nachhaltigkeit

Organisation und Steuerung

Wirksamkeit der
Zusammenarbeit und der
eigenen MaBBnahmen

Zufriedenheit

Erfolgsfaktoren

Umsetzungshindernisse und
Losungsansadtze

(Regional-)politische Restriktionen / Potenziale

Okonomische Restriktionen / Potenziale

Rechtliche Restriktionen / Potenziale

Weitere

Abdeckungsliicken

Verbesserungsbedarfe

Ungenutzte Potenziale

Beitrdge mit Vorbildcharakter
und Ausblick

Best-Practice-Beispiele

Erwartungen und Wiinsche

Wirtschaftsvertreter und

einem Vertreter fiir Beschiftigteninteressen

bzw. von Wohlfahrtstrigern und (4) Biirgern als Vertretern der Zivilge-
sellschaft.!> Hierfiir waren Auswahlkriterien festzulegen:

1) Je eine Universitit und eine Fachhochschule aus einer besonders von
Schrumpfung betroffenen Region (a) in peripherer und (b) in urbaner
Lage wurden ausgewihlt und dann mit je einem Vertreter der Hoch-
schulleitung ein Interview gefiihrt.

2) Als Vertreter der Verwaltung sind leitende Vertreter/innen der Stadt-
verwaltungen fiir die Interviews gewonnen worden.

3) Gesprachspartner aus dem Bereich Wirtschafts- und Sozialpartner
waren Mitglieder der Geschéftsleitungen sowohl grofler Unternehmen

15 In einer Fallregion ist ein geplantes Interview kurzfristig nicht zu Stande gekom-

men.
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als auch KMUs. AuBlerdem wurden regionale Leitungspersonlichkei-
ten aus Verbdnden oder freien Wohlfahrtstrigern ausgewahlt. In jeder
Region wurden folglich zwei Interviews fiir diese Anspruchsgruppe
gefiihrt. Diese waren auch danach ausgewihlt worden, dass sie nach-
weislich mit Hochschulen kooperieren.

4) Fir eine Auswahl von Biirgern als Vertreter der Zivilgesellschaft
wurden Vertreter korrespondierender Anspruchsgruppen gewonnen.
Hierfiir kamen in Frage: Vereinsvorsitzende mit sozialrdumlichen Be-
tatigungsfeld, im Kulturbereich Tétige mit starker regionaler Ver-
flechtung oder Vertreter aus Community-Organizing-Initiativen. Ent-
sprechende Gruppen wurden in der Vorbereitungsphase auf Grund
unserer Kenntnis der einschlidgigen Aktivititsfelder gewonnen.

Der Erhebungszeitraum der Anspruchsgruppeninterviews erstreckte sich
iiber vier Monate, von Februar bis Mai 2013. Uber ein mehrstufiges Aus-
wahlverfahren wurden potenzielle Probanden ermittelt und ausgewaihlt.
Insgesamt wurden iiber 60 Anfragen gestellt, von denen am Ende 24 Per-
sonen bereit waren, an der Untersuchung teilzunehmen. Den Interview-
partnern wurde dabei eine Anonymisierung der Aussagen zugesagt.

Fiir die Einzelfallauswertungen wurden relevante Hauptaussagen und
Gesprichspassagen der Interviews paraphrasiert. Uber die Verdichtung
konnten spezifische Begrifflichkeiten, Dimensionen, Konstruktionsprin-
zipien und Deutungsmuster herausgearbeitet werden. Danach folgte die
eigentliche Kodierung in thematische Sequenzen.

Auf Basis dieser Einzelfallauswertungen erfolgte dann eine Fallkon-
trastierung innerhalb der einzelnen Themenkomplexe. Hierbei war das
Ziel, iiber die einzelnen Interviews hinaus verallgemeinerbare Aussagen
zu verdichten. So konnten thematisch vergleichbare Textpassagen gebiin-
delt und nach zentralen Erkenntniskategorien verglichen werden. Da-
durch lieBen sich Gemeinsamkeiten, geteilte Wissensbestinde und Rele-
vanzstrukturen der bzw. Differenzen und Widerspriiche zwischen den In-
terviewpartnern herausarbeiten. Sowohl bei den Einzelfallauswertungen
als auch bei den Fallkontrastierungen wurden Aussagen dahingehend
anonymisiert und personeniibergreifend zusammengefasst, dass keine
Riickschliisse auf die Identitdt des jeweiligen Interviewpartners gezogen
werden konnen.

Dariiber hinaus wurden bereits durch die Sondierung potenzieller In-
terviewpartner/innen mogliche Teilnehmer fiir die als nédchste Arbeits-
schritte folgenden Expertenworkshops identifiziert.

Im Anschluss an die schriftliche Befragung wurde im September und
Oktober 2013 eine zweite Interviewrunde durchgefiihrt, um ausgewéhlte
Fallbeispiele néher zu untersuchen. Die Fallstudien verfolgten das Ziel,
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vertiefende Informationen zur Umsetzung und Erfolgsbedingungen der
Entwicklungs- und Handlungsansétze besonders interessanter Hand-
lungsansétze einzelner Hochschulen zur Bearbeitung demografischer
bzw. regionaler Herausforderungen zu untersuchen. Die Auswahl der
Félle ergab sich dabei aus den Erkenntnissen, die im Zuge der Analyse
der Antworten der schriftlichen Befragung und der Dokumentation aller
an den Hochschulen durchgefiihrten einschldgigen Mafinahmen gewon-
nen worden waren. Im Mittelpunkt standen hier drei Aspekte:

o [dentifizierung von Umsetzungsproblemen: Welche Hemmnisse be-
hindern eine erfolgreiche Umsetzung und nachhaltige Etablierung
von MaBnahmen?

o Méglichkeiten zur Uberwindung von Umsetzungsproblemen: Was
sind die wichtigsten Erfolgsfaktoren, die zum Gelingen der Mafinah-
men beitragen?

e Beschreibung der Praxisbeispiele: Wie ist der Handlungsansatz um-
gesetzt worden?

Um die demografischen Herausforderungen in ihrer Vielfalt und die Um-
setzungshdufigkeit von Handlungsansidtzen an Hochschulen addquat zu
erfassen, wurde eine Abdeckung der fiinf zentralen demografisch-regio-
nalen Herausforderungen angestrebt. Diese umfassen (1) geringe Fertili-
tét, (2) Alterung der Gesellschaft, (3) Abwanderung, (4) soziale Stabilitét
und (5) wirtschaftliche Stabilitit bzw. Dynamik. Konkret fiel die Aus-
wahl auf folgende neun Handlungsansétze:

e Herausforderung Geringe Fertilitéit: ,,Campusfamilie” an der Techni-
schen Universitit I[lmenau

e Herausforderung Alterung der Gesellschaft: ,Bildung fiir Altere* an
der Universitit Leipzig

e Herausforderung Abwanderungsmobilitit: ,,Auslédndische Studieren-
de an Schulen®, TU Bergakademie Freiberg

e Herausforderung Abwanderungsmobilitit: Priasenzstelle Uckermark
an der Hochschule Brandenburg a.d.H. und der Hochschule fiir nach-
haltige Entwicklung Eberswalde

e Herausforderung Soziale Stabilitdt: Service Learning an der Martin-
Luther-Universitdt Halle-Wittenberg

e Herausforderung Soziale Stabilitiat: Freiwillige Feuerwehr an der
Technischen Universitdt Dresden

e Herausforderung Soziale Stabilitét: ,,Regionales Engagement im de-
mografischen Wandel* an der Hochschule Neubrandenburg
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e Herausforderung Wirtschaftliche Stabilitdt: Univations GmbH an der
Martin-Luther-Universitdt Halle-Wittenberg

e Herausforderung Wirtschaftliche Stabilitdt: WINGS — Wismar Inter-
national Graduation Services GmbH an der Hochschule Wismar.

Fiir die Auswahl war entscheidend, ob der Ansatz konzeptionell iiber
vergleichbare Ansitze anderer Hochschulen hinausgeht, besonders inno-
vativ ist oder ein Beispiel nachhaltiger Etablierung darstellt. Interviewt
wurden die jeweiligen Geschéftsfithrer/innen bzw. leitenden Verantwort-
lichen, um Hintergrundwissen zum Handlungsansatz zu gewinnen. Insbe-
sondere standen dabei Umsetzungshindernisse und Erfolgsfaktoren im
Mittelpunkt. Es wurde auf bereits erhobenes Faktenwissen zu den Mal3-
nahmen aufgebaut und dieses durch die Interviews insbesondere um Ein-
schidtzungswissen ergénzt und vertieft. Auch hier wurden die Aussagen
fiir die Beschreibung der Beispiele guter Praxis anonymisiert.

Workshops

Der Vorteil der Befragung von Anspruchsgruppenvertretern ist, dass sich
unmittelbares Praxiswissen von Beteiligten erheben ladsst. Zugleich gilt
aus methodischer Sicht die Einschridnkung, dass es sich in aller Regel um
subjektive Wahrnehmungen handelt. Aus diesem Grund erschien es sinn-
voll, Diskussionen unter Einbeziehung von Hochschulexperten bzw.
Hochschulforschern durchzufiihren, um das gewonnene Wissen anhand
von Expertenkenntnissen zu validieren und hieraus Schlussfolgerungen
iiber die Verallgemeinerbarkeit der aus den Interviews generierten Be-
funde ziehen zu konnen.

Die Erorterung im Rahmen von drei Expertenworkshops und einer
Konferenz stellte eine geeignete Methode dar, um konsensuelle und um-
strittene Einschitzungen voneinander besser unterscheidbar zu machen.
Durch die Workshops konnten Wissensliicken, die trotz der zuvor erfolg-
ten Dokumentenanalyse und Anspruchsgruppenbefragung verblieben wa-
ren, geschlossen werden. Im Zentrum standen dabei folgende Themen
und Erkenntnisinteressen:

o Demografischer Wandel und Hochschulentwicklung: Gewinnung von
Expertenmeinungen zur Rolle der Hochschulen im demografischen
Wandel, den Stirken und Schwéchen der Hochschultypen in ihren re-
gionalen Kontexten sowie den sich d&ndernden Funktionen und Aufga-
ben der Hochschulen.

o Strategien fiir die Hochschulen: Erorterung kiinftiger strategischer
Entwicklungspfade sowie deren Chancen und Risiken.
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o Handlungsoptionen der Hochschulen: 1dentifizierung von Bedarfsla-
gen der Regionen und Systematisierung geeigneter Handlungsansitze
der Hochschulen.

o Umsetzungshindernisse und deren Uberwindung: Expertenmeinun-
gen zu den handlungsspezifischen und grundsitzlichen Uberwin-
dungsmoglichkeiten fiir Hochschulen unter besonderem Augenmerk
auf zukiinftige Finanzierungsoptionen.

Fiir die Workshops wurden zudem aus den bisherigen Ergebnissen der
Projekte Thesen generiert und im Plenum zur Diskussion gestellt. Aus
dem Feedback der Teilnehmer/innen konnte ein kontrastiertes Meinungs-
bild zu Relevanz und Héufigkeit von Problemen bei der Umsetzung neu-
er Entwicklungsansitze sowie den Vor- und Nachteilen der diskutieren
Losungsansitze erfasst werden.

Als Gaste der ersten beiden Workshops, die im April bzw. Mai 2013
an den Universitidten Leipzig und Jena stattfanden, nahmen neben dem
Projektteam und weiteren Hochschulforschern Vertreter/innen aus den
verschiedenen Anspruchsgruppen teil. Vertreten waren Hochschulen,
Verwaltung und Politik, Wirtschaft und Zivilgesellschaft. An einer Kon-
ferenz im November 2013 in Berlin und einem Abschlussworkshop im
September 2014 im Institut fiir Wirtschaftsforschung Halle (IWH) wur-
den neben diesen genannten Personenkreisen Verantwortliche thematisch
affiner Forschungs- und Entwicklungsprojekte empfangen.

1.3.4  Fallstudien

Um die Erkenntnisse aus den anderen empirischen Zugéngen zu ergén-
zen und fallspezifisch zu priifen, wird eine Tiefenanalyse fiir sechs Fall-
regionen durchgefiihrt. Fallregionen sind dabei Raumeinheiten, die je-
weils aus einer Kernstadt und angrenzendem Umland bestehen. Diese
Funktionalrdume beriicksichtigen im wesentlichen Pendlerverflechtun-
gen. Die Abgrenzung erfolgt kreisscharf, d.h. mehrere Kreise sind zu ei-
ner Raumordnungsregion (ROR) zusammengefasst. Raumordnungsregio-
nen bilden die Basis fiir das Beobachtungs- und Analyseraster der Bun-
desraumordnung.

Aktuell werden fiir Deutschland 96 ROR ausgewiesen. Davon waren
sechs als geeignete Regionen fiir unsere Tiefenanalyse auszuwéhlen.
Hierzu wurde — aufbauend auf den Ergebnissen der Meta-Analyse'® — die

16 siche oben A 1.3.2 Meta-Auswertung: Aufbau-Ost-Gutachten
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Rolle von Hochschulen fiir die Regionalentwicklung in Deutschland an-
hand regionenspezifischer Daten abgeschétzt. Diese Daten wurden iiber
einen Indikatorenkatalog zusammengetragen, der folgende Bereiche ab-
deckte:

e demografische Situation und Prognose (Bevdlkerungsentwicklung,
Altersstruktur)

o sektorale Wirtschaftsstruktur und -leistung (Branchenverteilung, BIP)

e Beschiftigungs- und Qualifikationsstruktur (sozialversicherungs-
pflichtig Beschiftigte, Arbeitslosenquote, Qualifikationsniveau)

e Bildungs- und Hochschullandschaft (Schulabginger, Studienanfén-
gerzahlen, Hochschulanzahl und -art sowie fachliche Ausrichtung,
Studierendenzahlen, Beschiftigte, Absolventen, Forschungsstérke)

e Forschungseinrichtungen (Anzahl, Art und fachliche Ausrichtung)

¢ Griindungsgeschehen (insbesondere Griindungen in als besonders in-
novativ geltenden Wirtschaftszweigen)

e regionale Innovationsfahigkeit (Patentanmeldungen, Anzahl wissen-
schaftlicher Veroffentlichungen).

Die Auswertung und der Vergleich dieser Daten stellten die Grundlage
fiir die Auswahl der Untersuchungsregionen dar.

Dabei sollte die Fallregionenauswahl in zweierlei Hinsicht kontrastie-
ren: einerseits ostdeutsche und westdeutsche Beispiele, andererseits je-
weils Schrumpfungs- und Nichtschrumpfungsfille. Entsprechend zielte
die Auswahl auf die Bildung von drei Zweierpaaren, mithin sechs Fallre-
gionen. In den Regionen erfolgte eine Untersuchung der einzelnen Hoch-
schulen vor dem Hintergrund regionenspezifischer Voraussetzungen und
Rahmenbedingungen. Eine vergleichende Auswertung der Untersu-
chungsfille ermoglichte es, Hochschulstrategien und -wirkungen in Be-
ziehung zum schrumpfenden bzw. nichtschrumpfenden Umfeld zu set-
zen.

In einer explorativen Erhebungsphase wurden regionale Entwick-
lungskonzepte, die fiir unsere sechs Fallregionen in den Jahren 2013/
2014 giiltig waren, einer Dokumentenanalyse unterzogen. Dies zielte auf
die Ermittlung der darin enthaltenen hochschulspezifischen Aussagen
und deren Beziehungen zur Definition regionaler Problemlagen. Insge-
samt wurden hier 17 Dokumente einbezogen.

Im Rahmen der tiefensondierenden Fallstudien wurden ebenfalls
MaBnahmen der Hochschulen in den Fallregionen, die in Bezug zu de-
mografischen bzw. regionalen Herausforderungen stehen, erfasst. Dabei
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konnte fiir die ostdeutschen Fallregionen auf die Ergebnisse der Voller-
hebung 2013 zuriickgegriffen werden. Fiir die westdeutschen Fallregio-
nen wurden 2013/2104 analoge Erhebungen durchgefiihrt: Schlagwortge-
stiitzt wurden die hochschulischen MaBinahmen, die sich auf die Ent-
wicklung ihrer Sitzregionen beziehen, sowie Kooperationen zwischen
Hochschulen und regionalen Akteuren recherchiert und systematisiert.'”

Alle identifizierten Interaktionen wurden in eine vorstrukturierte Da-
tenbank iibertragen und ihnen neben der Interaktionskategorie auch
Schlagworte zugewiesen. Letztere beziehen sich einerseits auf Aktivita-
ten in Lehre, Forschung oder Transfer sowie sozialrdumliche Wirkungen.
Andererseits wurden Interaktionspartner, Themenkreise und Zielgruppen
festgehalten. Ferner sind die identifizierten Interaktionen nach inhaltli-
chen Schwerpunkten gruppiert und in Relation zu den zentralen regiona-
len Herausforderungen und Handlungsfeldern gesetzt worden. Insgesamt
konnten in den Fallregionen 720 Interaktionen an 14 Hochschulen identi-
fiziert und kategorisiert werden.'®

Mit dem Ziel, regionale Interaktionsbeziechungen zwischen Hoch-
schulen und den verschiedenen Akteuren abzubilden, sowie inhaltliche
Schwerpunkte der Interaktionen in Relation zu den zentralen demografi-
schen und regionalen Herausforderungen und Handlungsfeldern zu set-
zen, wurden aus diesem Vollerhebungspool spezifisch Hochschule-Re-
gion-Interaktionen sichtbar gemacht. Eine Hochschule-Region-Interak-
tion wurde hierflir definiert als das wechselseitige Zusammen- bzw. Auf-
einanderwirken von Hochschulakteuren und Akteuren aus der Region.
Dabei muss eine Interaktion mindestens mit einer bilateralen Aktivitét
untersetzt sein.

Um den Erkenntnisgewinn zu erweitern, wurden — zusétzlich zu den
oben angegebenen, ausschlieBlich in ostdeutschen Regionen realisierten
— 29 Experteninterviews in den sechs ost- und westdeutschen Fallregio-
nen durchgefiihrt. Gespriachspartner waren regionale Entscheidungstriger
und Vertreter von Politik und Verwaltung, Zivilgesellschaft, Wirtschaft
und Hochschulen. Methodisch waren diese ebenso angelegt wie die An-
spruchsgruppen-/Experteninterviews.'’

Ziel war es einerseits, die Problemwahrnehmungen seitens der Akteu-
re zu erfassen, ihre Reaktionsweisen auf antizipierte Auslastungsproble-
me zu erfragen, diesbeziigliche Zielkonflikte und Einschétzungsdifferen-

17 vgl. oben A1.3.1 Vollerhebung ostdeutsche Hochschulen
18 siehe hierzu Sonderanhang: Datenbank ,,Hochschule-Region-Interaktionen unter

www.hof.uni-halle.de/publikation/schaltzentralen-der-regionalentwicklung
19 siehe A 1.3.3 Experteninterviews und Expertenworkshops >> Interviews
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zen in den Hochschulen herauszuarbeiten sowie Kooperationsaktivitaten
mit auBlerhochschulischen Akteuren und dabei bestehende Hemmnisse
bzw. Erfolgsfaktoren zu ermitteln.

Andererseits wurden mit den Interviews Erwartungen erhoben, die in
der jeweiligen Region hinsichtlich sozialer und kultureller Wirkungen
der ortsanséssigen Hochschulen bestehen. Zudem wurde empirisch ge-
priift, inwiefern die Hochschulen in Konzeptionierungsprozesse der Re-
gionalentwicklung und entsprechende Entscheidungsnetzwerke einge-
bunden sind. Dabei ging es darum, Zielkonflikte und Einschatzungsdiffe-
renzen zwischen Hochschulen einerseits und kommunalen Akteuren so-
wie Qualifikationsnachfragern andererseits zu ermitteln, Einschitzungen
der regionalen Unabdingbarkeit von Struktur, Dichte und Heterogenitit
der Hochschulbildungsangebote zu erheben sowie Kooperationsaktivita-
ten mit Hochschulen und diesbeziigliche Hemmnisse bzw. Erfolgsfakto-
ren zu lokalisieren.?’

Die Interviews in den sechs Fallregionen fanden von Februar bis Juni
2013 statt. In jeder Fallregion wurden fiinf Interviews durchgefiihrt:?! je-
weils ein Vertreter der Universititsleitung, eine leitende Person der
Stadtverwaltung bzw. — sofern vorhanden — der oder die stddtische Hoch-
schulbeauftragte, ein Mitglied einer Geschéftsleitung eines regionalen
Unternehmens, ein Vertreter eines Verbandes oder freien Wohlfahrtstra-
gers sowie Reprisentanten der Biirgerschaft bzw. Zivilgesellschaft, etwa
Vereinsvorsitzende mit sozialraumlichen Betitigungsfeld, im Kulturbe-
reich Tatige mit starker regionaler Verflechtung oder Vertreter aus Com-
munity-Organizing-Initiativen. Die Interviewpartner wurden auch danach
ausgewahlt, dass sie nachweislich mit Hochschulen kooperieren.

SchlieBlich wurden die Fallstudienergebnisse an die Ergebnisse der
vorhergehenden Analysen riickgebunden.

20 siehe hierzu im Anhang: 4. Interviewleitfaden der Fallstudieninterviews, abrufbar
unter www.hof.uni-halle.de/publikation/schaltzentralen-der-regionalentwicklung

2l Aufgrund mehrfacher terminlicher Verschiebungen konnte ein Interview letztlich
nicht realisiert werden.
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Ubersicht 12: Die methodischen Zugénge im Uberblick

Nr. Methode Quantitative Details Qualitative Details
Vollerhebung zu den
Dokumentenanalysen;
45 Hochschulen der
Erhebung ostdeutschen Internetrecherchen;
1 | Hochschule-Region- Prifung und Ergédnzung der

Interaktionen

Flachenlander;
Erhebung zu drei west-
deutschen Fallregionen

daraus generierten Datenblatter
durch die Hochschulen

alle 45 Hochschulen der

Hochschulselbstbilder, Hoch-
schulstrategien, ErschlieBung

Schriftliche ostdeutschen - .
2 . - zusatzlicher Finanzquellen,
Befragung Flachenldnder. R .
. Kooperationspartner, gute Praxis
Rucklaufquote: 65 %
und Erfolgsfaktoren
Dokumentenanalyse: 68 Stud.len, Erhebung des fallubergreifend
3 | Metaauswertung Evaluationen usw. relevanten Wissens
Aufbau-Ost-Gutachten |einbezogen
Gesprachspartner/innen: Hoch-
schul(leitung)en (Unis und FHs)
4 | Experteninterviews 61 Interviews sowie Anspruchsgruppen der
Hochschulen: Stadtverwaltun-
gen, Wirtschafts- und Sozial-
partner, Zivilgesellschaft
drei ost- und drei westdeutsche,
allgemein 6 Fallregionen drei Schrumpfungs- und drei
Nichtschrumpfungsfalle
17 regionale Entwick- Ermittlun
Fall- Dokumenten- | lungskonzepte, Hoch- &
5 | stu- ) hochschulbezogener
it analyse schule-Region- Aussagen
dien Strategien usw. g
Erhebunvg s.0.Nr.1
Interaktionen
Interviews s.0.Nr. 4
Workshops; Validierun r
6 | Expertenworkshops 3 Workshops; alidierung de

eine Konferenz

(Zwischen-)Ergebnisse
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2 Problemlagen in den demografisch
herausgeforderten Regionen Ostdeutschlands??

2.1 Demografische Herausforderungen:
Handlungsfelder und Bedarfslagen

Konzentriert man sich auf die prognostizierten Einwohnerentwicklungen
in den ostdeutschen Léndern bis 2030, werden regionale Unterschiede in
den Raumordnungsregionen (ROR) deutlich: So erwartet die ROR Ha-
velland-Flaming als einzige Region Ostdeutschlands einen positiven Ein-
wohnertrend von +4,4 Prozent. Sieben der 21 ostdeutschen Raumord-
nungsregionen werden dagegen voraussichtlich ein Fiinftel ihrer Bevol-
kerung verlieren. Durchschnittlich wird ein Einwohnerriickgang von
—14,7 Prozent erwartet. (BBSR 2012: INKAR)

Auf Kreisebene zeigen sich sowohl Schrumpfung als auch Wachs-
tum: In den 86 Kreisen und kreisfreien Stidten gibt es ebenso Wachstum
(maximales Wachstum: +9,3 Prozent im Kreis Barnim) wie auch starke
Schrumpfung (maximale Schrumpfung: —31 Prozent im Kreis Ober-
spreewald-Lausitz). Anhand dieser beiden Kreise mit der jeweils stérks-
ten Ausprigung der Einwohnerzahlentwicklung ldsst sich auch die
Strahlkraft von GroBstiddten nachvollziehen, hier von Berlin und Pots-
dam: Je weiter die Kreise und kreisfreien Stddte von dieser Metropolre-
gion entfernt sind, desto grofBer ist die prognostizierte Schrumpfung der
absoluten Einwohnerzahlen bis 2030. Dies findet sich auch in anderen
Regionen Ostdeutschlands: Die Ndhe zu verstidterten R&umen déampft
den Einwohnerverlust. (BBSR 2012: INKAR)

Die Entwicklung der Bevolkerungszahl allein kann jedoch die Folgen
des demografischen Wandels nicht hinreichend kenntlich machen. Die
Bevolkerungsentwicklung ergibt sich aus drei Komponenten: Fertilitét,
Mortalitit und Mobilitéit. Diese miissen als zusammenwirkende Ursachen
im Detail betrachtet werden. Neben der Schrumpfung in den meisten
Kreisen bzw. ROR bewirken sie vor allem eine Alterung der Bevolke-
rung.

22 Autoren: Justus Henke, Peer Pasternack, Steffen Zierold unt. Mitarb. v. Romy
Ho6hne und Sebastian Schneider
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2.1.1 Geringe Fertilitdt

Situation

Betrachtet man die Entwicklung der Fertilititsrate (Ubersicht 13), so
zeigt sich seit der Vereinigung in allen ostdeutschen Bundesldandern eine
weitgehende Stabilisierung auf deutlich abgesenktem Niveau (2011: 1,43
Kinder/Frau). Immerhin aber: Seit 2008 haben die ostdeutschen Lénder
eine hohere Fertilitdtsrate als die westdeutschen (dort 2011: 1,33 Kinder/
Frau). Bezogen auf die Gesamtzahl der Geburten pro 1.000 Einwohner
wird ein bundesweit ausgeglichenes Verhéltnis deutlich: 2010 wurden
das erste Mal wihrend des Betrachtungszeitraumes 1995-2011 in den
ost- wie in den westdeutschen Bundesldndern gleichviel Kinder geboren
(8,3 Kinder/1.000 Einwohner). Ein in dieser Betrachtung ausgeglichenes
Ost-West-Verhéltnis besteht auch 2011; die Rate fillt insgesamt margi-
nal niedriger aus als im Vorjahr aus (8,1 Kinder/1.000 Einwohner).

Der Blick auf die Kreisebene aber offenbart ein differenzierteres Bild:

B Anhand zweier Kreise des Landes Brandenburg lasst es sich illustrie-
ren: 2011 konnten in Potsdam 10,5 Geburten pro 1.000 Einwohner ver-
zeichnet werden, im Kreis Spree-Neifle hingegen nur 6,3.

B Fir die ostdeutschen Kreise und kreisfreien Stddte lassen sich, neben
Potsdam und Dresden (11,1), zwei weitere Regionen mit einer zweistelli-
gen Geburtenzahl pro 1.000 Einwohner entdecken: Leipzig (10,3) und
Jena (10,5).

B Im unteren Bereich finden sich neben dem Kreis Spree-Neile noch
Suhl (6,0), Greiz (6,3), der Elbe-Elster-Kreis (6,2) und das Altenburger
Land (6,1).

Insgesamt werden sowohl in Ost- als auch in Westdeutschland Unter-
schiede zwischen stidtisch und landlich geprégten Regionen deutlich.
Dabei liegt die Geburtenzahl in den stiddtischen Rdumen Ostdeutschlands
seit 2007 hoher als in vergleichbaren Regionen der westlichen Bundes-
lander. (BBSR 2013: INKAR)

Betrachtet man das Alter der Miitter beim ersten Kind, wird zudem
deutlich, dass die Kinderplanung in den ostdeutschen Landern friiher ein-
setzt als in den westlichen. In Sachsen-Anhalt waren 2011 19 von 1.000
Miittern jiinger als 20 Jahre alt (2010: 22), in Baden-Wiirttemberg hinge-
gen nur knapp fiinf von 1.000 Miittern (2010: 5,5). Dies kann zugleich
ein Hinweis auf besonderen Unterstiitzungsbedarf junger Frauen sein,
welche u.U. die Mutterschaft ,,auch als ,Flucht® aus der Berufsbildung
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Ubersicht 13: Entwicklung der Geburtenzahlen pro 1. 000 Einwohner
in ostdeutschen Raumordnungsregionen (1995-2000-2005-2010)

bis unter 6,0
1995 2000
6.0...8.0
8,0...10,0
. 10,0 und mehr
2005 2010

Quelle: BBSR (2013): INKAR

resp. aus dem Ausbildungsverhiltnis ... verstehen (WissBeirat Fami-
lienfragen 2011: 57).

Handlungsfelder und Bedarfslagen

Die seit Jahrzehnten im Schnitt geringen Geburtenraten tragen zu einer
schrittweisen Alterung der Gesellschaft bei, mit entsprechenden Folgen
fiir das Sozialsystem und den gesellschaftlichen Zusammenhalt. Um jun-
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ge Menschen stédrker von der Idee der Mehr-Kind-Familie zu liberzeugen,
stellt sich die Familienfreundlichkeit innerhalb des Gemeinwesens als
zentrales Handlungsfeld dar. Dazu z&hlt auch die Vereinbarkeit von Fa-
milie und Beruf bzw. Ausbildung und Studium. Diese kann u.a. {iber den
Ausbau der Kinderbetreuung oder familienfreundliche Gestaltungen von
Arbeits- bzw. Ausbildungszeiten gestiarkt werden. Der Mikrozensus 2011
zeigt folgendes Bild zum Erwerbsleben von Familien in Deutschland
(StatBA 2012b: 1091f.):

B Miitter schrinken ihre Berufstdtigkeit zwar immer noch eher ein als
Viter, doch insgesamt zeigt sich seit 1996 eine steigende Erwerbstatigen-
quote bei Miittern und zugleich eine sinkende bei Vitern.

B Mit dem Alter der Kinder steigt die Erwerbsbeteiligung der Miitter.

B Mehr als zwei Drittel (gut 69 %) der aktiv erwerbstitigen Miitter ar-
beiteten im Jahr 2011 in Teilzeit, wobei eine Steigerung der Teilzeitar-
beitsquote zu verzeichnen ist. Diese ist im Osten Deutschlands deutlich
geringer (45 %; West: 75 %) und dort zudem eher durch einen Mangel an
Vollzeitarbeitsplitzen begriindet.??

B Wenn beide Partner erwerbstétig sind, dann ist die Vollzeitbeschafti-
gung des Vaters in Kombination mit einer Teilzeittitigkeit der Mutter
das mit Abstand hiufigste Arbeitszeitmodell.

In Ostdeutschland zeigt sich eine hohere Bereitschaft, auch bei Eltern-
schaft in Vollzeit zu arbeiten. Insbesondere der berufliche Wiedereinstieg
ist, durch das ausgebaute Angebot von (Ganztags-)Betreuung, leichter
moglich. Die Verfiigbarkeit solcher Einrichtungen kann zur Dampfung
der Abwanderungsneigung junger Menschen im Familiengriindungsalter
beitragen.

Angesichts der hohen Rate sehr junger Miitter ist fiir Ostdeutschland
anzunehmen, dass es einen gesteigerten Bedarf an Beratungs- und Be-
treuungsmoglichkeiten gibt, um die Erziehungskompetenz von Eltern zu
starken.

Zudem beeinflusst auch die Verfiigbarkeit materieller Ressourcen
wesentlich die Entscheidungen zur Familiengriindung und die Chancen-
und Teilhabemdglichkeiten von Kindern und Jugendlichen sowie deren
schulischen Erfolg. Im Jahr 2012 waren 19,7 Prozent der ostdeutschen
Bevolkerung (einschlieBlich Berlin) von relativer Armut betroffen (Ar-
mutsgefiahrdungsquote). Die Armutsgefdhrdungsquote ist ein Indikator

2 In den westdeutschen Lindern ist eine Teilzeitbeschiftigung vorwiegend durch fa-
milidre oder personliche Verpflichtungen begriindet.

54



zur Messung relativer Einkommensarmut und wird — entsprechend dem
EU-Standard — definiert als der Anteil der Personen, deren Aquivalenz-
einkommen weniger als 60 Prozent des Medians der Aquivalenzeinkom-
men der gesamtdeutschen Bevolkerung in Privathaushalten betriigt.?* Die
ostdeutschen Lander ohne Berlin liegen hier deutlich iiber dem Wert von
14 Prozent der westdeutschen Lander bzw. dem Bundesdurchschnitt von
15,2 Prozent. (Vgl. Sozialberichterstattung 2013)

Etwa ein Viertel aller Familien in Deutschland sind alleinerziehend,
davon der Grofiteil alleinerziehende Miitter. Dieser Befund erfordert eine
Bearbeitung weiterer Bedarfslagen, denn Personen in alleinerziehenden
Haushalten sind weit {iberdurchschnittlich vom Armutsrisiko betroffen:
Bei der Differenzierung aller Haushaltstypen sind Haushalte von Allein-
erzichenden iiberdurchschnittlich héufig auf staatliche Unterstiitzung
nach SGB II angewiesen. Mit zunehmender Kinderzahl steigt diese Quo-
te an. Die SGB-1I-Quote der Alleinerziehenden mit einem Kind betrug
2012 34,5 Prozent, und bei Alleinerziechenden mit drei oder mehr Kin-
dern sind sogar mehr als zwei Drittel auf solche Leistungen angewiesen.
(Vgl. StatBa 2012: 57ff.)

Kinder von Alleinerzichenden und arbeitslosen Eltern sind iber-
durchschnittlich stark von Armut betroffen. Da die tatsdchlich verfiigba-
ren materiellen Ressourcen der Familien die Lebenssituation der Kinder
bestimmen, lédsst sich argumentieren, dass solche Armutsrisiken gesenkt
werden sollten, um die soziale Teilhabe der Nachwachsenden, u.a. an
Bildung, zu gewéhrleisten.

Ubersicht 14: Geringe Fertilitét — Handlungsfeld und exemplarische
Bedarfslagen

Handlungsfeld | Bedarfslagen

Forderung der Vereinbarkeit von Familie und Beruf

Starkung der Erziehungskompetenz von Eltern

Familien-

freundlichkeit Senkung des Armutsrisikos (insbesondere von Alleinerziehenden)

Dampfung der Abwanderungsneigung junger Menschen im
Familiengriindungsalter

24 Statistische Amter des Bundes und der Linder: Sozialberichterstattung. Auch unter:
http://www.amtliche-sozialberichterstattung.de/A 1 armutsgefachrdungsquoten.html
(1.12.2013)
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2.1.2 Abwanderungsmobilitit

Situation

Neben dem Verhiltnis von Fertilitdt und Mortalitét stellt die Wande-
rungsbilanz eine wichtige Komponente demografischer Verdnderungen
dar. In Ubersicht 15 wird die Binnenwanderungsbilanz von 1995 bis

2010 dargestellt.

Ubersicht 15: Wanderungsbilanz der ostdeutschen Bundeslédnder

(1996-2011) in %
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Quelle: BBSR (2013): INKAR; eigene Darstellung
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Es zeigt sich fiir die ostdeutschen Lander ein negativer Saldo der Zu- und
Wegziige, d.h. die Zuziige konnen die Wegziige nicht kompensieren. Da-
her tritt — voraussichtlich auch langfristig — ein Schrumpfungseffekt ein.
Betrachtet man die Nettowanderungsgewinne bzw. -verluste 2003 bis
2011 in den ostdeutschen Raumordnungsregionen, so werden starke regi-
onale Differenzen sichtbar:

B Nur vier der 21 ostdeutschen Raumordnungsregionen erreichen im
Mittel der Jahre 2003 bis 2011 eine positive Wanderungsbilanz.

B Dabei umfassen drei der Raumordnungsregionen ostdeutsche Grof3-
stddte mit entsprechenden Wachstumspotenzialen: Potsdam (Havelland-
Flaming), Dresden (Oberes Elbtal/Osterzgebirge) und Leipzig (West-
sachsen).

B Die positive Wanderungsbilanz in der Raumordnungsregion Prignitz-
Oberhavel lésst sich erst mit einem Blick auf die Kreisebene erkldren.
Dabei wirkt sich die Nahe der Kreise zu Berlin entscheidend aus: Verfligt
der Kreis Oberhavel iiber Nettowanderungsgewinne von 10,6 pro 100
Wanderungsfillen, so verlieren die Kreise Prignitz (—17,3) und Ostprig-
nitz-Ruppin (—9,4).

Ferner ist in diesem Zusammenhang auch eine ,,Landflucht* von Frauen
im Erwerbsalter zu beobachten, die im Gegenzug zu hohen Frauenantei-
len in urbanen Raumen fiihrt. Entsprechend ergeben sich Auswirkungen
fiir die Geschlechterproportionen und die Fertilitdtsrate insbesondere in
landlichen Regionen. Dieser Trend ist zwar allgemein zu beobachten,
findet jedoch in Mecklenburg-Vorpommern und Brandenburg eine be-
sondere Auspriagung. Die stabilsten Frauenanteile in ldndlich geprigten
Regionen sind in Sachsen und im siidlichen Sachsen-Anhalt zu verzeich-
nen (Ubersicht 16 und 17).

Zuwanderung aus dem Ausland kann helfen, den Fachkriftebedarf,
bspw. im Gesundheitswesen, zu decken. Zwar gibt es bisher kaum nen-
nenswerte Verdichtungen ausldndischer Bevolkerungsanteile in Ost-
deutschland. Nimmt man jedoch den insgesamt geringen Ausldnderanteil
von 2,5 Prozent als Vergleichsmalstab, so ergeben sich doch sichtbare
Unterschiede:

B Anteile von 4,7 Prozent und mehr liegen in den stidtischen Raumen
Frankfurt (Oder), Potsdam, Chemnitz, Dresden, Leipzig und Jena
(Hochstwert von 6,5 %) vor — allesamt Hochschulstandorte.

B Zwischen 3,7und 4,6 Prozent betrdgt der Auslianderanteil in den
Kreisregionen Cottbus, Schwerin, Weimar, Halle (Saale) und Eisenach
laut BBSR (2013) (Ubersicht 18).
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Ubersicht 16: Frauenanteil und Geschlechterproportion der
20- bis unter 40-Jédhrigen (2011)
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Quelle : BBSR (2013): INKAR

Ubersicht 17: Binnenwanderungseffizienz (2003—2011) in den
ostdeutschen Raumordnungsregionen
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Ubersicht 18: Auslénderanteile (2011)

o
B
e
Schleswig- t T
Holstei
A 2> f Mecklenburg-
_ Vorpommern
del?sachsen
v Brandenburg o
Sachsen-Anhalt
Sachsen
E ]
Thiringen
-
Anteil der Auslidnder an den Einwohnern in %
[] bis unter 3,4 MW 7,2..106 Kreise und kreisfreie Stadte
34..52 B 10,6 und mehr Zeitbezug 2011 )
Datengrundlage: Fortschreibung
W 52..72 des Bevélkerungsstandes des
Bundes und der Lander

Quelle: BBSR (2013): INKAR
Beachtet werden sollte aber auch, dass sich der Ausldnderanteil nur be-

dingt als Indikator fiir die Attraktivitdt eines Standortes fiir internationa-
len Zuzug eignet. Vielmehr diirfte die hohe Quote, wie sie in den west-
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deutschen Bundesldndern besteht, vor allem auf die Einwanderungswel-
len der ehemaligen Bundesrepublik zuriickzufiihren sein.

Handlungsfelder und Bedarfslagen

Die Abwanderungsneigung zeigt sich in der Mehrheit der ostdeutschen
Raumordnungsregionen. Um ihr entgegenzuwirken, ist es wichtig, regio-
nale Haltefaktoren insbesondere fiir Frauen und junge Familien zu ver-
bessern. Der Belebung und Attraktivierung eines Standortes kommt da-
bei eine wichtige Rolle zu. Eine funktionale Ertiichtigung von Innenstéd-
ten mit entsprechendem Wohnraumangebot und Versorgungssicherheit
fiir Familien — aber auch fiir Senioren — kann dabei ebenso zielfiihrend
sein wie starkes zivilgesellschaftliches Engagement der Biirger oder dif-
ferenzierte Kulturangebote.

Zuwanderung wird als mdglicher Ansatzpunkt zur Bewiltigung des
sich abzeichnenden Fachkriftemangels betrachtet. Dies umfasst einer-
seits eine innerdeutsche Perspektive mit Zuziigen aus den westdeutschen
Bundesldndern, andererseits die internationale Zuwanderung. Soll letzte-
re relevanter als bisher werden, ist es wichtig, einen gesellschaftlichen
Offnungsprozess hin zu einer gesellschaftlich verankerten Willkommens-
kultur zu entwickeln (vgl. z.B. IMAK LSA 2011). Um zudem eine
schnelle Integration zu ermdglichen, sind ziigige Anerkennungen auslédn-
discher Berufs- und Bildungsabschliisse oder entsprechende Unterstiit-
zungen im Anmeldeverfahren, bspw. bei der Anerkennung offizieller Do-
kumente, hilfreich.

Ubersicht 19: Abwanderungsmobilitit — Handlungsfelder und
exemplarische Bedarfslagen

Handlungsfelder Bedarfslagen
Starkung regionaler Belebung des Standorts
Haltefaktoren Attraktivierung des Standorts

Uberregionale Zuwanderung

Forderung von Forderung von Toleranz und Weltoffenheit

Zuwanderung Anerkennung von Bildungs- und Berufsabschlissen und

anderen offiziellen Dokumenten
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2.1.3 Alterung der Bevélkerung

Situation

Das Mortalitdtsgeschehen ist vor allem durch eine kontinuierliche Ver-
schiebung der Lebensalter nach oben gekennzeichnet. Dies ist eine Ent-
wicklung, die sich mit dem Begriff der ,,geschenkten Jahre* fassen ldsst,
zumal sie einher geht mit vergleichsweise robuster Gesundheit und Akti-
vititsneigung (vgl. Leopoldina 2009). Die Erhéhung der Lebenserwar-
tung wirkt sich auf die Altersstruktur der Gesellschaft aus. So stieg die
Lebenserwartung in der Bundesrepublik von 1993 bis 2011 bei Ménnern
von 73 auf 78 Jahre und bei Frauen von 79,5 auf 82,8 Jahre (BBSR 2013:
INKAR). Im Zusammenhang mit der niedrigen Fertilititsrate allerdings
ergibt sich dadurch auch eine deutliche Alterung der Bevolkerung.

Ubersicht 20: Natiirlicher Bevélkerungssaldo in den ostdeutschen
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Der natiirliche Saldo stellt die Differenz der Geborenen und Gestorbenen
pro 1.000 Einwohner dar. In Ubersicht 20 wird sichtbar, dass dieser fiir
die ostdeutschen Lénder negativ verlduft. Im Betrachtungszeitraum von
1995 bis 2010 waren die ostdeutschen Lénder nicht in der Lage, ihre Be-
volkerungsgrofe aus sich selbst heraus stabil zu erhalten.

Dabei weist Sachsen-Anhalt seit 1998 die deutschlandweit schwéchs-
te Bilanz auf (2011: —5,8 %). Der Fertilitats-Mortalitits-Saldo der west-
deutschen Flichenldnder zeigt zwar ebenfalls eine negative Bilanz, nur
sind diese Lander — bis auf das Saarland — weniger stark betroffen. Etwas
anders sieht die Situation in den Stadtstaaten aus. Berlin verzeichnet seit
2007, Hamburg im Jahr 2010 einen positiven Saldo der Geborenen und
Verstorbenen. Bremen hingegen entwickelt sich diesbeziiglich schwécher
und bleibt seit 1995 stabil bei einer Negativbilanz (2011: —3,1 %).
Insgesamt zeigt sich eine alternde Gesellschaft, wobei die Lander unter-
schiedlich stark von den Folgen betroffen sind und sein werden. Ein be-
sonders starkes Wachstum der &lteren Bevolkerung (ab 60 Jahre) wird
beispielsweise in Brandenburg (+44,2 %) und Mecklenburg-Vorpom-
mern (+36,6 %) erwartet, jeweils bezogen auf den Zeitraum 2009-2030.
Dagegen fillt dieses Wachstum im innerostdeutschen Vergleich am ge-
ringsten in Sachsen (+16,8 %) und Sachsen-Anhalt (+16,9 %) aus. Doch
auch hier sind regionale Unterschiede zu beobachten: In der Altmark,
Westsachsen und Mittelthiiringen sind deutlich iiber dem Landesschnitt
gelagerte Zuwachsraten der élteren Bevolkerung zu verzeichnen (BBSR
2012: INKAR).

Handlungsfelder und Bedarfslagen

Die Alterung der Bevolkerung wirkt sich auf verschiedene Bereiche der
Lebenswelt aus: So war der Anteil dlterer Arbeitnehmer/innen bereits
2010 im Osten Deutschlands jeweils hoher als in den westdeutschen
Bundeslindern (Ubersicht 21). Durch die prognostizierte weitere Alte-
rung der Gesellschaft wird sich dies in den kommenden Jahren eher noch
verschérfen.
Beschiftige bendtigen folglich Konzepte fiir ihre Personalentwicklung,
darunter auch ein betriebliches Gesundheitsmanagement zur Arbeits-
platzgestaltung fiir eine sich dndernde Belegschaft (vgl. Sporket 2011:
122). Das betrifft etwa angepasste Angebote in der Arbeitszeitgestaltung
oder WiedereingliederungsmafBinahmen nach langerer Krankheit.

Ebenso ist es wichtig, den Dialog der Generationen fiir den Wissens-
transfer und die soziale Stabilitét innerhalb der Gesellschaft zu sichern
und auszubauen. Insbesondere Angebote im Sinne des lebenslangen Ler-
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nens konnen dabei einerseits den je individuellen Bildungshorizont er-
weitern und anderseits soziale Kontakte vielseitiger gestalten.

Ubersicht 21: Anteil éilterer Arbeitnehmer (2011)

¥

Schleswig-
~ Holstein

Niedersachsen

Brandenbirg]

Nordrhein-Westfalen

Hessen
Rheinland-
Bayern
Baden-
Wiirttemberg

Anteil der SV-Beschéftigten 55 Jahre und dlter an den SV-Beschiftigten insgesamt in %

bis unter 14,0 B 160..170 Lander
Zeitbezug 2011
14,0...15,0 [l 17,0und mehr Datengrundlage: Beschaftigungsstatistik

B 150..160 der Bundesagentur fiir Arbeit

Quelle: BBSR (2013): INKAR
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Durch die Erhéhung der Lebenserwartung verdndern sich auch die An-
forderungen an die medizinische Versorgung. So werden langfristig Al-
terskrankheiten und die Zahl der Pflegebediirftigen steigen (Thieme
2008: 186, 202), einschlieBlich der entsprechenden Finanzierungsbedarfe
und entsprechender Einrichtungen. Zudem gestaltet es sich als schwierig,
medizinisches und Pflegepersonal, insbesondere in landlichen Regionen,
zu gewinnen. Denn diese Fachkrifte wihlen ihre Arbeitsorte auch an-
hand der regionalen Attraktivitét.

Die individuelle Mobilitit Alterer sinkt mit den Jahren, so dass auch
deren auBlerhdusliches Leben abnimmt. Um ihre soziale Teilhabe und Le-
bensqualitidt moglichst lang zu sichern und eine wohnortnahe Versorgung
zu gewihrleisten, werden entsprechende Konzepte in der Wohnraum-
und Wohnumfeldgestaltung bendtigt. Innerhduslich ist eine Verdnderung
der Wohnformen vonnéten. Barrierefreies Wohnen oder alternative
Wohn- und Lebenskonzepte im Alter miissen stirker beachtet und gefor-
dert werden (ebd.: 260).

Ubersicht 22: Alterung — Handlungsfelder und exemplarische
Bedarfslagen

Handlungsfelder Bedarfslagen

Betriebliches

. Arbeitsplatze an alternde Belegschaften anpassen
Gesundheitsmanagement P & P

Alternative Wohnformen/barrierefreies Wohnen ermdglichen

Wohnraum R
Wohnortnahe Versorgung gewahrleisten

Medizinische Versorgung | Absicherung des medizinisch-pflegerischen Bedarfs

Generationendialog Schaffung von Angeboten im Sinne des lebenslangen Lernens
Mobilitat OPNV-Anbindung sicherstellen
2.2 Regionale Herausforderungen: Handlungsfelder und

Bedarfslagen

Zwei politische Ziele sind fiir die Regionen Ostdeutschlands als zentral
definiert: (a) selbsttragende Entwicklungen ab Auslaufen des Solidar-
pakts II nach dem Jahr 2019 und (b) die Schaffung vergleichbarer Le-
bensverhiltnisse in West und Ost. Um diese Ziele zu erreichen, sind zu-
vor bestimmte Voraussetzungen zu schaffen: Einerseits ist wirtschaftli-
che Stabilitdt in den ostdeutschen Lindern eine Grundvoraussetzung zur
Sicherung der Einnahmensituation der 6ffentlichen Haushalte. Anderer-
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seits geht es um die Sicherstellung gesellschaftlicher Stabilitét, nicht zu-
letzt zur Begrenzung der 6ffentlichen Ausgaben.

Anspruchsvoll wird dies vor allem dadurch, dass die Auswirkungen
des demografischen Wandels zu bewiltigen ist. Das Erreichen wirt-
schaftlicher Stabilitdt erfordert — gerade fiir Regionen ohne Groflindustrie
— eine Steigerung des Innovationsgeschehens. Die Sicherstellung gesell-
schaftlicher Stabilitdt erfordert angesichts des demografischen Wandels
eine wirksame Ausweitung sozialer Innovationen, die auf die verdnderten
sozialrdumlichen Bedarfe reagieren.

Ferner muss das politische Ziel ,,vergleichbare Lebensverhiltnisse*
operationalisiert werden, um unrealistische Erwartungen, die von vornhe-
rein eine politische Zielverfehlung programmieren wiirden, zu vermeiden
(vgl. MRKO 2009: 11). Zu dieser Operationalisierung bietet es sich an,
das Lebensqualitdtskonzept zu Grunde zu legen.

Lebensqualitdt ent-

steht grundsitzlich aus Ubersicht 23: Dimensionen der

dem  Zusammenspiel Lebensqualitit

vielfaltiger ~ Aspekte,

die nur in einer Ge- Lebensqualitdt entfaltet sich in zwei Dimensionen:
samtwgrdlgu{ng cien o der objektiven Lebensqualitdt, ausgedriickt in sta-
Vergleich mit anderen tistisch messbaren Indikatoren fiir Lebensbedin-
Regionen ermdglichen. gungen — Klima, Wohnumfeld, Arbeitsplatz, Le-
(Ubersicht 23) Indem bensstandard, Freizeitangebote, Kultur- und Bil-

die subjektive Dimen- dungsar\gebot, medizinische Versorgung und Ge-
. . sundheitsangebote —, und
sion der Lebensquahtat der subjektiven Lebensqualitit — entstehend durch
einbezogen wird, kann die individuelle Verarbeitung und Bewertung der
auch vermieden wer- objektiven Lebensqualitit und beeinflusst durch
den, dass einzelne re- Faktoren wie soziale Bindungen, Maoglichkeiten
. 1 Ausstatt } politischer Mitsprache, Zukunftsbewertung und
glona .e usstattungs Uberindividuelle Aspekte wie Freiheit, Solidaritat,
kennziffern mehr oder soziale und intergenerationale Gerechtigkeit.
weniger  willkiirlich

herausgegriffen  wer-
den, um mit derart sichtbar werdenden Ausstattungs- oder Entwicklungs-
ungleichheiten nicht vergleichbare Lebensverhiltnisse zu belegen.

Die Gesamtbetrachtung der regionalen Ausstattung, Entwicklung und
der Chancen fiir Lebenszufriedenheit ldsst es zu, die gegenwirtige At-
traktivitdt und Zukunftsfahigkeit einer Region zu bewerten. Auch kann
die Lebensqualitit standortentscheidend fiir Investoren und Fachkréfte
wirken. Durch Lebensqualitit erzeugter Zuzug bestimmt aber auch die
Zusammensetzung und Diversitdt der lokalen Bevolkerung. Um dieser
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gerecht zu werden, bedarf es bspw. einer ausgewogenen regionalen Bil-
dungslandschaft mit einer breiten Angebotsstruktur.

2.2.1 Wirtschaftliche Stabilitdt

Situation

Das Solidarpaktziel der ,,selbsttragenden Entwicklung® zielt auf Eigenfi-
nanzierung der Regionen auf der Basis von Wirtschaftstitigkeit. Die Ei-
genfinanzierung beruht auf angemessener Beschéftigungsquote, Produk-
tivitdt und Innovation: Wirtschaftliche Stabilitdt wird insbesondere bené-
tigt, um die Einnahmensituation der 6ffentlichen Haushalte zu verbes-
sern. Wirtschaftliche Stabilitit hat eine Steigerung des technisch-techno-
logischen Innovationsgeschehens zur Voraussetzung — nicht zuletzt, um
ein vorrangig qualitativ bestimmtes, d.h. zugleich produktivitétssteigern-
des und moglichst ressourcenschonendes Wachstum realisieren zu kon-
nen, das fiir Regionen ohne Groflindustrie Chancen selbsttragender Ent-
wicklungen birgt.

Die amtliche Arbeitslosenstatistik der Bundesagentur fiir Arbeit zeigt
fiir Juli 2014 mit 9,6 Prozent eine deutlich hohere Arbeitslosenquote in
den ostdeutschen als in den westdeutschen (5,9 %) Landern (BfA 2014).
Diese wird sich zwar aufgrund der demografischen Verdnderungen in
den kommenden Jahren voraussichtlich riickldufig entwickeln. Verbun-
den mit dem teils sehr starken Einwohnerverlust und der élter werdenden
Bevolkerung ist aber zugleich ein Riickgang der Zahl der Erwerbsperso-
nen zu erwarten. Bis 2030 werden folgende Werte prognostiziert (Uber-
sicht 24):

B In den ROR Mecklenburgische-Seenplatte und Anhalt-Bitterfeld z.B.
wird ein Riickgang der Erwerbspersonenzahl um 41,4 Prozent bzw. 40,2
Prozent erwartet.

B Die einzige ostdeutsche Region, fiir die ein Riickgang im nur einstel-
ligen Bereich prognostiziert wird, ist Havelland-Flaming mit —9,5 Pro-
zent.

B Zwischen einem Minus von 10 und 20 Prozent liegen die Raumord-

nungsregionen Oberes Elbtal/Osterzgebirge (—13,9 %) und Westsachsen
(—17,3 %).

Allerdings erwartet auch in Westdeutschland nur den Stadtstaat Hamburg
eine positive Erwerbspersonenentwicklung von 2,3 Prozent. Fiir alle an-
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deren westlichen Bundesldnder sind Werte von mehr als —10 Prozent

prognostiziert. (BBSR 2012: INKAR)

Ubersicht 24: Prognose der Erwerbstitigenentwicklung in den
Raumordnungsregionen Ostdeutschlands (2009—-2030)

Entwicklung der Zahl der Erwerbspersonen insgesamt in %

[l bis unter-30,0 20,0 ... 15,0 Raumordnungsregionen
Zeitbezug 2009-2030
B -300..-250 -15,0 ... 10,0 Datengrundlage:

B -250..-200 -10,0 und mehr

Raumordnungsprognose des BBSR

Quelle: BBSR (2012): INKAR

Rund 72 Prozent aller Beschiftigten in Ostdeutschland arbeiten im
Dienstleistungsbereich (westdeutsche Lander: 68 %) — das heif3t: nicht im
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Bereich industrieller Fertigung. Eine starke Konzentration im Dienstleis-
tungsbereich ist dabei in den Stddten zu verzeichnen, wo iiberwiegend
85 Prozent oder mehr der Beschéftigten in diesem Sektor titig sind. We-
nig ausgepragt ist der Dienstleistungsbereich dagegen in den nichtstadti-
schen Regionen. So sind etwa in den lidndlich geprégten Teilen Thiirin-
gens 50 Prozent oder weniger der Erwerbstitigen in diesem Sektor tétig.
(BBSR 2013: INKAR)

Hinzu kommt, dass das Lohnniveau in Ostdeutschland trotz allméhli-
cher Konvergenz immer noch deutlich hinter Westdeutschland zuriick-
steht. Die Arbeitnehmerentgelte je Arbeitnehmer pro Jahr lagen 2012 mit
31.305 € bei 81,6 Prozent des westdeutschen Niveaus. (AK VGRdAL
2013)

Im Hinblick auf Forschungs- und Entwicklungskapazititen lasst sich
ein innerostdeutsches Nord-Siid-Gefille ausmachen: Abgesehen von den
Standorten Greifswald und Oberhavel befinden sich alle Landkreise mit
mehr als 7,3 FuE-Beschiftigten je 1.000 Einwohner siidlich von Berlin,
insbesondere in Thiiringen, Sachsen und im siidlichen Sachsen-Anhalt.
(BBSR 2013: INKAR)

Den nordlichen Regionen stehen damit nur wenige Ressourcen fiir In-
novationstétigkeiten zur Verfiigung — die dann auch wirtschaftlich wirk-
sam werden konnten. Die KMU-gepriigte’> Unternehmensstruktur in Ost-
deutschland kann zudem aus eigener Kraft nur sehr beschriankt FuE-Ka-
pazititen aufbauen. Allerdings wird eine zunehmende Kopplung dieser
Unternehmen an die regionalen Hochschulen konstatiert. Back/Fiirst
(2011: 21) begriinden diese Verhaltensédnderung wie folgt:

e zunchmende Wahrnehmung des hochschulischen Potenzials fiir
KMU-orientierte FuE;

e akademische Professionalisierung im Management erhdhe ,,die Reso-
nanzfahigkeit der KMU fiir Hochschulleistungen®;

o verstirkte Bemiihungen der Hochschulen, ,,den Schulterschluss zur
Praxis zu intensivieren®.

Dabei ist allerdings zu beachten, dass entsprechende Kopplungen eher in
technologieorientierten Branchen anzutreffen sind und somit keinen All-
gemeingiiltigkeitsanspruch fiir KMUs {iberhaupt besitzen. Die Produkti-
vitdt der ostdeutschen Wirtschaft verharrt anhaltend deutlich unterhalb
des westdeutschen Wertes. Sie betragt 79,4 Prozent des westdeutschen

25 Kleine Unternehmen: Mitarbeiterzahl von unter 10 und einem Jahresumsatz von un-
ter 1 Million €. Mittlere Unternechmen mit einer Mitarbeiterzahl von unter 500 und ei-
nem Jahresumsatz von unter 50 Millionen €. (IfM Bonn 0.J.)
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Niveaus (Arbeitsproduktivitit je Erwerbstdtigen im Jahr 2012). (AK
VGRdAL 2013)

Diese Produktivititsschwiche beeinflusst auch die Einnahmenstruk-
tur der Ostlichen Bundeslinder. Zudem wird die Entwicklung in den
nédchsten Jahren durch eine Reihe kritischer Verdnderungen in den Lan-
deshaushalten gekennzeichnet sein. Deren problematische Wirkungen
werden dadurch zugespitzt, dass sie innerhalb eines kurzen Zeitfensters
alle gemeinsam auftreten.?®

Insbesondere betroffen von diesen Verdnderungen sind die Kommu-
nen. In Kommunen mit sinkender Bevolkerungszahl ist das absolute Auf-
kommen an Steuern und Finanzzuweisungen auch dann riicklaufig, wenn
sich das Volumen der Pro-Kopf-Einnahmen nicht veréndert. Entspre-
chend muss dann das Gesamtausgabenvolumen nach unten angepasst
werden. Ebenso bewirkt die Verdnderung der Altersstruktur einnahmen-
seitig Minderungseffekte. (Seitz 2010: 2f.)

Handlungsfelder und Bedarfslagen

In den Handlungskonzepten der ostdeutschen Bundesldnder zum demo-
grafischen Wandel spiegeln sich die Herausforderungen wider (vgl. z.B.
IMAK LSA 2011). Die Finanzierung der 6ffentlichen Aufgaben abzusi-
chern miisse sowohl liber Ausgabenreduzierungen als auch langfristige
Einnahmensteigerungen durch die Erhéhung des Steueraufkommens er-
reicht werden. Insbesondere letzteres bedarf einer stabilen Wirtschafts-
kraft. Fiir die Aufrechterhaltung 6ffentlicher Infrastrukturen werden An-
passungen benétigt, um die Versorgung bspw. mit Wasser oder Strom
auch unter Bedingungen schrumpfender Bevdlkerungszahlen wirtschaft-
lich rentabel zu sichern.

Unter den Bedingungen abschmelzender Erwerbspersonenzahlen und
der Abwanderung stellen Innovation und Produktivititssteigerung ein
Handlungsfeld dar, die wirtschaftliche Stabilitdt zu gewéhrleisten. Dabei
konnen Forderprogramme fiir Innovationsvorhaben ebenso Anreize set-
zen wie anwendungsorientierte Forschung in Kooperation mit Unterneh-
men. So werden auch Beschéftigungsmoglichkeiten fiir Hochqualifizierte
geschaffen, die sonst die Region verlassen wiirden. Hochschulen und
Forschungseinrichtungen kommt eine wesentliche Bedeutung als Innova-
tionsinkubatoren zu. Zudem sind sie auch selbst Wirtschaftsfaktoren in
ihren Sitzregionen.

26 Siche oben A 1.1 Problemstellung und Leitfragen, insbesondere Ubersicht 5: Zu-
spitzende Entwicklungen der ostdeutschen Landesfinanzen
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Die regionale Versorgung mit akademischen Fachkriften spielt eine
wichtige Rolle fiir die wirtschaftliche Stabilitdt einer Region. Dabei ste-
hen nicht nur das Halten bzw. Anziehen von Personal auf der Agenda,
sondern auch die Steigerung der Bildungsmdglichkeiten. Fiir innovati-
onsorientierte Betriebe spielen neben dem klassischen grundstindigen
Studium auch Weiterbildungsmoéglichkeiten eine zunehmende Rolle.

Zudem ist es notwendig, bislang weniger genutzte Potenziale zur
Fachkriftesicherung zu erschlieBen. Die Entwicklung der Regionen
hiangt von Innovation und damit auch von Menschen — ihren Talenten,
ihrer Motivation und ihrem Wissen — ab. Vor diesem Hintergrund gilt es,
alle moglichen Potenziale zu erschlieBen. So kann es zielfiihrend sein,
das Potenzial von Personenkreisen mit bislang geringem Erwerbstétigen-
anteil, bspw. Frauen, Alleinerzichende oder beeintridchtige Personen,
stirker zu nutzen — also deren Erwerbstitigenquote zu erhéhen. Dies wie-
derum wird leichter gelingen, wenn Arbeitszeit- und Arbeitsplatzgestal-
tungen an die spezifischen Bedarfe angepasst sind.

Ubersicht 25: Wirtschaftliche Stabilitdt — Handlungsfelder und
exemplarische Bedarfslagen

Handlungsfelder Bedarfslagen

Langfristige Sicherung 6ffentlicher Haushalte

offentliche Haushalte Aufrechterhaltung 6ffentlicher Infrastrukturen ohne
Mehrkosten

Innovation und

o ) FuE/I tionsford
Produktivitatssteigerung UE/Innovationsforderung

Akademische Fachkrafteversorgung

regionale

Fachkrafteversorgung Steigerung der Erwerbstatigenquote von Frauen,

Alleinerziehenden, Behinderten und Zuwanderern

2.2.2 Soziale Stabilitét

Situation

Selbsttragende Entwicklungen in den Regionen bediirfen nicht nur der
wirtschaftlichen, sondern auch der sozialen Stabilitdt. Diese umfasst poli-
tische, demografische und sozialrdumliche Stabilitéit. Sie ist sowohl no-
tig, um Lebensqualitét zu sichern, als auch um die 6ffentlichen Ausgaben
fiir nachsorgende Problembearbeitungen zu begrenzen. Soll vorbeugende
Problemvermeidung statt nachsorgender Problembearbeitung bewerkstel-
ligt werden, sind soziale Innovationen erforderlich — aber durchaus auch
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technische und technologische, etwa Assistenzsysteme fiir Selbststindig-
keit im Alter.

Ubersicht 26: Anteil der Schulabgénger ohne Abschluss (2011)

Mecklenburgs
p

Nordrhein-Westfalen

Hessen
Rheinland-
Pfalz|
Saarland
Baden- Bayern
Wiirttemberg

Anteil der Schulabgdnger ohne Hauptschulabschluss an den Schulabgangern in %

bis unter 5,0 . 7,3..88 Lander
Zeitbezug 2011
50..56 B 8.8undmehr Datengrundlage: Statistik der
allgemeinbildenden Schulen des Bundes
M 56..73 und der Lander

Quelle: BBSR (2013): INKAR
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Der Schliissel fiir vorbeugende Problemvermeidung ist Bildung und be-
rufliche Qualifikation. Fiir die Sicherung eines hohen durchschnittlichen
Bildungsniveaus der Bevolkerung wie auch der Fachkréfteversorgung ist
die Stirkung der Bildungsbeteiligung ein wichtiger Ansatzpunkt. Bisher
zeigen sich insbesondere in den Gstlichen Landern relativ hohe Anteile an
Personen, die ohne einen Schulabschluss in das Erwerbsleben treten —
mit entsprechend eingeschrankten Beschéftigungsmoglichkeiten sowie
Folgekosten fiir das Sozialsystem (Ubersicht 26). Auch hier divergieren
die Zahlen in den Léndern und damit die Betroffenheitsgrade stark:

B In Mecklenburg-Vorpommern (14,2 %) und Sachsen-Anhalt (12,4 %)
sind die hochsten Anteile von Schulabgidngern ohne Abschluss im ge-
samten Bundesgebiet zu finden.

B Den geringsten Anteil im Osten Deutschlands verzeichnet Branden-
burg (8,6 %), gesamtdeutsch ist es Bayern mit 4,1 Prozent. (BBSR 2013:
INKAR).

Auch bei den Abiturienten bestehen auffillige Unterschiede. In Sachsen-
Anhalt 2011 verfligt mit 27,9 Prozent der geringste Anteil unter den ost-
deutschen Schulabgiingern iiber die Allgemeine Hochschulreife. Dage-
gen weist Brandenburg diesbeziiglich mit 40,7 Prozent den fiinfthdchsten
Anteil in der Bundesrepublik auf. Da das Abitur bisher den Hauptzu-
gangsweg fiir ein Hochschul-

studium darstellt, kann dies Ubersicht 27: Anteile am

agch als Indlka‘For fiir das re- Bruttoinlandsprodukt
glgnale Potenz1?l an akade- I Anteil am BIP
mischen Fachkriften gelesen undesfan (2012) in %
werden. Brandenburg 2,2
Bildung muss jedoch, Mecklenb.-Vorpommern 1,4
wie andere Bereiche der 6f- Sachsen 3,7
fentlichen Infrastruktur und Sachsen-Anhalt 2,0
. Thiringen 1,9
Daseinsvorsorge, auch finan-
R d Di b b Ostdeutschland (ohne B) 11,1
ziert werden. Die oben be- Westdeutschland (ohne B) 85

schriebenen Verdnderungen
der Einnahmenstruktur der
Landeshaushalte und die im Vergleich geringere Wirtschaftsleistung er-
schweren die Sicherstellung gleichwertiger Lebensverhiltnisse in den
ostdeutschen Regionen. Betrachtet man den Anteil der ostdeutschen Fla-
chenlédnder am deutschen Bruttoinlandsprodukt, so zeigt sich: Sie tragen
nur 11,1 Prozent bei, wiahrend in ihnen 16 Prozent der gesamtdeutschen
Bevolkerung lebt (Ubersicht 27). Diese geschwiichte Wirtschaftskraft

Quelle: StatBA (2013: Tabelle 1.1)
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wirkt sich auch auf das soziale Leben insbesondere in den Kommunen
aus.

Die kommunalen Einnahmen sind sowohl bevdlkerungsgebunden als
auch konjunkturabhingig. Sie setzen sich zusammen aus Steuern, Zuwei-
sungen und erhobenen Gebiihren. Eigener Spielraum hinsichtlich der
Einnahmehdhen ist nur bei den eigenen Steuern sowie den Gebiihren ge-
geben — die verbliebene Stellschraube der Kdmmerer. Bei schwindenden
kommunalen Haushalten stehen vor allem die freiwilligen Selbstverwal-
tungsaufgaben unter stdndigem Finanzierungsvorbehalt.

Bei der Betrachtung der Kommunalverfassungen der ostdeutschen
Lander wird deutlich, dass diese in Brandenburg, Mecklenburg-Vorpom-
mern und Thiiringen den Kommunen sehr konkret kommunale Aufgaben
zuweisen. Jedoch gibt es weder einen einheitlichen Aufgabenkatalog,
noch werden Teilbereiche der 6ffentlichen Daseinsvorsorge fixiert: ,,Bis
heute existiert fiir den Begriff der Daseinsvorsorge weder eine Legaldefi-
nition, noch ist sein Inhalt abschlieBend bestimmbar.* (Neu 2009: 10)

Allerdings zdhlen zentrale Bereiche der kommunalen Lebensqualitét
und der sog. weichen Standortfaktoren zu den freiwilligen Aufgaben der
Kommunen. Sie sind folglich abhingig von Wirtschaftskraft, kommuna-
ler Struktur und auch dem politischen Willen, bestimmte Bereiche gezielt
zu entwickeln.

Handlungsfelder und Bedarfslagen

Insbesondere die Sicherstellung der &ffentlichen Infrastruktur und Da-
seinsvorsorge stellt eine Herausforderung fiir demografisch geschwéchte
Regionen dar. In den Handlungskonzepten der Lénder (z.B. IMAK LSA
2011) sind die folgenden Bereiche zentral:

o Offentlicher Personennahverkehr und Verkehrswegeplanung,
e Wasser-, Abwasser- und Energieversorgung,
e Breitbandanbindung,

o zukunftsfeste Struktur von Polizei, Justiz, Feuerwehr, Katastrophen-
schutz sowie 6ffentlicher Verwaltung.

Insbesondere in landlichen und diinn besiedelten Regionen existieren in
diesen Bereichen Herausforderungen zur Sicherstellung gleichwertiger
Lebensverhiltnisse. Durch die Abwanderung wird die Unterhaltung von
Offentlichen Infrastrukturen pro-Kopf-bezogen teurer und unrentabler.
Anpassungen oder gar Wegfall infolge Nichtfinanzierbarkeit sind mogli-
che Folgen (Seitz 2010: 3).
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Ubersicht 28: Beispiele kommunaler Selbstverwaltungsaufgaben

Pflichtige Freiwillige
Selbstverwaltungsaufgaben Selbstverwaltungsaufgaben
¢ Schulentwicklung ® Biichereien
e Kindergarten ¢ Theater
* Wasser- und Abwasser * Museen
* Abfallbeseitigung o Wirtschaftsforderung
¢ Jugend- und Sozialhilfe ® Sport
e Gewasserschutz e Musikschulen
¢ Strallenbau ® Griinanlagen
¢ Bauleitplanung ¢ Jugendhauser
e Personennahverkehr ¢ Vereinsforderung

Die Sicherstellung offentlicher Handlungsfahigkeit bedarf entsprechen-
der Einnahmen der offentlichen Haushalte. Um insbesondere die Be-
schéftigung und das Innovationspotenzial zu sichern, ist es vor allem
wichtig, allen Bevolkerungsgruppen den Zugang zu Bildung zu ermogli-
chen. Dabei seien, so die Handlungskonzepte der Linder, die verschiede-
nen Ansétze des Lebenslangen Lernens einzubeziehen. Das betrifft

e die friihkindliche Bildung,

e cine an die demografisch verdnderte Gesellschaft angepasste Schul-
politik und Schulnetzplanung,

e die erhohte Durchldssigkeit zwischen Bildungsstufen,

e Weiterbildungsangebote fiir Erwerbstétige sowie Bildungsofferten fiir
die dltere Bevolkerung,

e die Offnung der Hochschulen fiir nichttraditionelle Studierende, neue

Studienformen, z.B. duale Ausbildung, bei gleichzeitiger Vereinbar-
keit mit Beruf und Familie.

Zur Sicherung der sozialen Teilhabe kann die stérkere Einbindung zivil-
gesellschaftlicher Akteure ebenso zielfiihrend sein wie die Stirkung des
ehrenamtlichen Engagements. Hohe Teilhabemdglichkeiten der Biirger/
innen auf der kommunalen Ebene kdnnen gerade in demografisch her-
ausgeforderten Regionen als Chance sozialer Lebendigkeit genutzt wer-
den.”’ Die Stirkung der Zivilgesellschaft fordert nicht nur die lokale De-

27 So hat die Stadt Chemnitz — zunéchst als Modellversuch bis 2014 — mittels eines
Biirgerhaushalts den Bewohnern die Moglichkeit gegeben, gezielt Themen bei der
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mokratie, sondern kann auch l6sungsorientierte Problembearbeitungen

begilinstigen.

Ubersicht 29: Soziale Stabilitédt — Handlungsfelder und exemplarische

Bedarfslagen

Handlungsfelder

Bedarfslagen

offentliche
Infrastruktur und
Daseinsvorsorge

Sicherung der Bildungs- und Forschungsinfrastruktur

Sicherung der medizinischen Versorgung

Absicherung des OPNV und der Verkehrswege

Sicherstellung der Ver- und Entsorgung (Wasser, Abwasser, Energie)

Breitbandanbindung gewahrleisten

Feuerwehr und Katastrophenschutz, Polizei und Justiz zukunftsfahig
gestalten

Verwaltungsmodernisierung

Sicherung der Kulturlandschaft

Erhéhung von
Bildungschancen

Zukunftsfahige Gestaltung der schulischen Bildungslandschaft

Erhéhung der Durchlassigkeit von Bildungsabschlissen

Offnung der Hochschulen fiir neue Zielgruppen

Starkung der
Zivilgesellschaft

Unterstltzung zivilgesellschaftlicher Akteure

Einbindung unterschiedlicher Milieus

Kommune nachzufragen und Entscheidungen direkt zu beeinflussen, wie 2012 das
Projekt ,,Schulhausbauprogramm®: www.buergerhaushalt.chemnitz.de (27.3.2013).
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B

Empirische Ergebnisse:
Wie Hochschulen auf demografische und
regionale Herausforderungen reagieren






1 Verortung der Hochschulen im demografischen
Wandel: Herausforderungen, Wahrnehmungen
und Aktivitdten!

1.1 Herausforderungen und hochschulische
Handlungsoptionen

Die Benennung von Handlungsfeldern im demografischen Wandel und
daraus abgeleitete Bedarfslagen liefern den Bezugsrahmen zur Identifika-
tion der Handlungsoptionen der Hochschulen. Diese wurden im Rahmen
von umfangreichen Recherchen zu den hier einschlidgigen Aktivititen der
Hochschulen sondiert und zusammengefasst. Um darzustellen, wie sich
die regionalen Herausforderungen auf die (mdglichen) Hochschulaktivi-
titen in den Regionen beziehen lassen, werden im folgenden die zentra-
len Handlungsfelder und Bedarfslagen mit potenziellen Zielen hochschu-
lischer Aktivititen verkniipft (Ubersicht 30).

Daneben konnen Hochschulen in praktisch allen regionalen Hand-
lungsfeldern durch Forschung und Beratung unterstiitzend tétig werden
bzw. aus ohnehin laufenden Forschungsaktivititen, die Beziige zu regio-
nalen Problemlagen aufweisen, Beratungsleistungen extrahieren.

Ubersicht 30: Bedarfslagen und mégliche Zieldefinitionen fiir
Hochschulbeitrédge in demografisch herausgeforderten und
leistungsgeddmpften Regionen

:':;2::“"35' Bedarfslagen mégliche hochschulische Zieldefinitionen
Foérderung der familienfreundliches Klima an Hochschulen
Vereinbarkeit von Steigerung der Qualitit und Quantitit von
Familie und Beruf Kinderbetreuungsangeboten

arkun r Erziehungs-

Starkung der Erziehungs Beratungs- und Bildungsdienstleistungen
kompetenz von Eltern

Familien- Senkung des Armutsrisikos | bedarfsgerechte Bildungsangebote

freundlichkeit | (inshesondere von Allein-

erziehenden) Vereinbarkeit von Studium und Familie

Dampfung der Abwande-
rungsneigung junger Dampfung der Abwanderungsneigung junger
Menschen im Menschen im Familiengriindungsalter

Familiengrindungsalter

! AutorInnen: Justus Henke, Romy Hohne, Peer Pasternack, Sebastian Schneider
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Handlungs-
felder

Bedarfslagen

mogliche hochschulische Zieldefinitionen

Betriebliches
Gesundheits-

Arbeitspladtze an alternde
Belegschaften anpassen

betriebliches Gesundheitsmanagement

management
Seniorenbildung
Starkung des zivilgesellschaftlichen
Generatio- Angebote im Sinne des Engagements Alterer durch Weiterbildungs-
nendialog Lebenslangen Lernens angebote, Seniorenakademien etc.
Gestaltung generationenibergreifenden
Wissenstransfers
Starkung zivilgesellschaftlichen Engagements
Belebung des A
Beitrdge zum Kulturleben
Starkung Standortes —
onal Belebung von Innenstadten
regionaler —
| Leh
Haltefakto- Qua |taft der Lehre
ren Attraktivi q Vermeidung der Abwanderung aufgrund
ttraktivierung des nicht verfligbarer Wunschstudienfacher
Standortes -
Engagement im Naturschutz
Offnung der Sportstitten
b -
Uberregionale studentische Zuwanderung
. Zuwanderung
Forderung -
Forderung von Toleranz . .
von . Forderung von Willkommenskultur
und Weltoffenheit
Zuwanderung -
Anerkennung von Bil- Anpassungsqualifizierungen
dungs-/Berufsabschlissen P g%q 8
Innovation Starkung der regionalen
und ) Innovationsstrukturen
FuE-/Innovations- - -
Produk- forderun Forderung von Griindungen und
tivitats- g Unternehmensnachfolgen
steigerung regionale Fachkrafteversorgung
Regionale Verfuigbarkeit . x
cetona 6.3. er.ug arkel akademische Fachkrafteversorgung
. von Qualifikationen
regionale Stel der E —
Fachkrifte- t.telgeruntg er Frwer sta-
igenquote von Frauen, ) . .
versorgun,
gung Alleinerziehenden, Behin- Steigerung der Hochschulbildungsbeteiligung
derten, Zuwanderern
sffentlich Sicherung der Bildungs-
offentliche und Forschungsinfra- Hochschulbildung und FuE-Angebote
Infrastruktur
) struktur
und Daseins- Sich 4
vorsorge lcherung der Forderung der Kultur- und Kreativwirtschaft

Kulturlandschaft

80



Hand| -

f;::r““gs Bedarfslagen maégliche hochschulische Zieldefinitionen
zukunftsfahige Gestaltung
der schulischen akademische Weiterbildungsangebote

) Bildungslandschaft

Erhohung Starkung der Weiter- und Fortbildungsangebote fir

V?” frihkindlichen Bildung Erzieherinnen

Bildungs- Erhoh d

chancen rho ung er, Anerkennung von Berufsabschliissen fur
Durchlassigkeit von Studienginge
Bildungsabschliissen gang
B.lldung fur neue Offnung der Hochschulen
Zielgruppen

. Unterstltzung zivilgesell- . . A

SFa'rkung der schaftlicher Akteure Service-Learning-Aktivitaten

Zivilgesell- Einbind "

schaft inbindung unter- .
schiedlicher Milieus kulturelle Offnungseffekte

1.1.1 Geringe Fertilitit

Als zentralen gesellschaftspolitischen Ansatzpunkt, um der niedrigen Ge-
burtenrate entgegenzuwirken, benennen die Handlungskonzepte der Léan-
der die Gestaltung eines familienfreundlichen Umfelds:

e Forderung der Vereinbarkeit von Familie und Beruf,
e Stirkung der Erziehungskompetenz von Eltern,
e Senkung des Armutsrisikos (insbesondere von Alleinerziehenden),

e Dimpfung der Abwanderungsneigung junger Menschen im Familien-
griindungsalter.

Hierfiir k6nnen auch Hochschulen wirksam werden, indem sie hoch-
schulintern und -extern zur Férderung der Vereinbarkeit von Familie und
Beruf beitragen:

B Mit der Schaffung eines hochschulinternen familienfreundlichen Kli-
mas — bspw. iiber Dual-Career-Angebote, Eltern-Kind-Arbeitspldtze oder
Teilzeitmodelle — lassen sich attraktive Arbeitsbedingungen geschaffen.
Diese konnen sich im Wettbewerb um Personal im Familiengriindungsal-
ter entscheidend auswirken.

B Hochschulextern konnen Hochschulen in der Steigerung sowohl der
Qualitét als auch der Quantitit von Bildungseinrichtungen auf ihre Um-
gebung wirken. So tragen sie insbesondere zur Bereitstellung von akade-
mischen Fachkriften fiir das Bildungswesen bei und konnen die Studie-
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renden der entsprechenden Studiengénge bereits wahrend des Studiums
in Kontakt zu ihrem kiinftigen herausfordernden Handlungsfeld bringen.

B Die Studentenwerke als hochschulnahe Dienstleister konnen, soweit
sie Kitas unterhalten, auch selbst Kinderbetreuungsplitze fiir Nichthoch-
schulmitglieder anbieten.

Die Steigerung der Bildungs- und Erziehungskompetenzen ist insbeson-
dere in sozial schwachen Regionen eine Bedarfslage. Hier konnen die
Hochschulen mit ihrer spezifisch wissenschaftlichen Perspektive Fortbil-
dungen fiir frithpddagogisches Personal und Beratungsdienstleistungen
anbieten.

Eine weitere Bedarfslage stellt die Senkung des Armutsrisikos insbe-
sondere von Alleinerziehenden dar — Bildung wiederum wird dabei als
Schliisselfaktor betrachtet. Uber bedarfsgerechte Bildungsangebote in
Verbindung mit der Férderung der Vereinbarkeit von Studium und Fami-
lie (bspw. mittels Kinderbetreuungsangeboten oder der entsprechenden
Berticksichtigung bei Prdsenz- und Priifungszeiten) konnen auch die
Hochschulen in diesem Feld wirksam werden.

Die Dampfung der Abwanderungsneigung junger Menschen im Fa-
miliengriindungsalter kann ebenfalls ein Ziel hochschulischer Mafnah-
men sein. Studierende frithzeitig mit potenziellen regionalen Beschifti-
gern in Verbindung zu bringen, wirkt der Entstehung von Abwande-
rungswiinschen entgegen und erleichtert den Ubergang in eine regionale
Beschiftigung nach Studienabschluss.

Ubersicht 31: Praxisbeispiel: TU llmenau — Campusfamilie

Praxisbeispiel: Campusfamilie an der TU limenau

Fiir die Leistungsfdhigkeit der Hochschulen wird die Leistungsféhigkeit der Ein-
zelnen zum entscheidenden Erfolgsfaktor. Strukturanpassungen und die zuneh-
mende Bedeutung einer international orientierten, familienfreundlichen und
gesundheitsbewussten Hochschule fiihrten 2008 an der TU llmenau zur Idee der
Campusfamilie, einer hochschulischen Wertegemeinschaft, die auch im Leitbild
der Universitdt verankert wurde.

Die Idee beruht auf zwei zentralen Fragen: Wie gehen wir miteinander um? Und
wie mochten wir (zusammen) arbeiten? In diesen Fragestellungen wird bereits
deutlich, dass es sich bei der Campusfamilie um keine EinzelmaRnahme handelt,
sondern um ein ldsungsorientiertes Management hochschulischer Prozesse. Da-
bei wird der Fokus gezielt auf die Individuen gelegt, die gemeinsam diese Cam-
pusfamilie bilden. Deren Potenziale, Wiinsche und individuelle Erfahrungen sind
es, die die Universitdt zu einem gemeinsamen Lebens- und Arbeitsort machen
und zum Erfolg und der Zukunftsfahigkeit von Hochschulen beitragen.
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Strukturell beruht das Konzept auf drei zentralen Saulen: Familienfreundlich-
keit, Gesundheitsforderung und Internationales. Aktivitditen werden Uber eine
Koordinationsstelle abgestimmt und harmonisiert. Die strategische Planung und
das Management sowie die Bereitstellung der Ressourcen obliegen einer Steue-
rungsgruppe. Mitglieder sind neben der Hochschulleitung auch die Leiter/innen
verschiedener hochschulischer Bereiche (u.a. Planung und Haushalt, Personalan-
gelegenheiten, Marketing, Universitatssportzentrum). Der Personalrat und Mit-
arbeiter des Bereichs Qualitdtsmanagement sind ebenso vertreten wie die Koor-
dinatorin der Campusfamilie. Auch das Studentenwerk Thiringen ist Teil dieser
Wertegemeinschaft.

Familienfreundliche MaRRnahmen sollen die Vereinbarkeit von Beruf bzw. Stu-
dium mit dem Familienleben ermdglichen. Dabei werden nicht nur die Bedarfe
von Eltern, sondern auch die pflegender Angehériger einbezogen. Fir junge El-
tern sei insbesondere zeitliche Flexibilitdt notwendig, um sowohl die Arbeitsbe-
lastung als auch das Familienleben zu organisieren. Dafiir ist es an der TU lime-
nau moglich, Sonderstudienpléane fir Studierende zu entwerfen, Stipendien zur
Wiedereingliederung von Mitarbeiterinnen zu beantragen oder individuelle
Heim- und Telearbeitszeit zu vereinbaren. Auch die Kinderbetreuung ist an der
Hochschule bis in die spaten Abendstunden moglich. Doch kénne dies nur ein
notwendiger Zwischenschritt sein, um dauernde Wechsel von Betreuungsperso-
nen zu vermeiden. Langfristig notig seien Arbeits- bzw. Organisationsstrukturen,
in denen es den Studierenden und Mitarbeitern méglich ist, eine tatsachliche
Vereinbarkeit herzustellen. Das Campus-Familienbiiro unterbreitet diverse Bera-
tungs- und Betreuungsangebote, u.a. fir werdende Vater.

Im Bereich der Starkung von Weltoffenheit und Toleranz ist die TU limenau
vielfaltig aktiv. So unterhalt sie ein Welcome Center fiir Studierende und Wis-
senschaftler/innen, um diesen den Start in lImenau zu erleichtern. An der Inter-
national School, wo u.a. das International Office etabliert ist, werden zudem be-
sondere Studienformen und -angebote fiir auslandische Studienbewerber unter-
halten (bspw. Doppelabschlisse).

Die dritte Saule des hochschulischen Engagements stellt die Forderung der
Gesundheit dar. Angebote reichen hier von Angeboten im Bereich des Konflikt-
managements (ber individuelle Beratungen und Begleitung bis hin zu mobilen
Massagen oder Entspannungstrainings.

Um eine hochschulweite Harmonisierung und Betreuung der genannten The-
menfelder zu ermdglichen, wurde hierfiir von Beginn an eine Stabsstelle beim
Rektor der Universitat eingerichtet, und auch die Finanzierung wird aus hoch-
schuleigenen Mitteln abgedeckt. Dies ermoglicht ein langsames Wachstum, eine
kontinuierliche Anpassung an die geduRerten Bedarfe sowie eine nachhaltige
Entwicklung der Idee innerhalb der Hochschul6ffentlichkeit.

Quellen: eigene Recherche, miindliche und schriftliche Befragungen
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1.1.2 Alterung der Bevélkerung

Die sich verdndernde Altersstruktur der Gesellschaft wirkt sich in ver-
schiedenen Bereichen aus. Entsprechend werden auch in den Handlungs-
konzepten der ostdeutschen Bundeslédnder unterschiedlichste Bedarfsla-
gen erkannt:

e medizinische Versorgung,

e Dbetriebliches Gesundheitsmanagement,
e Wohnen,

e Mobilitit,

¢ Generationendialog.

Hochschulinterne Handlungsmoglichkeiten betreffen hier vor allem die
Gestaltung der Arbeitsbedingungen. Angesichts alternder Belegschaften
sollte insbesondere das betriebliche Gesundheitsmanagement gefordert
werden. Hochschulextern konnen z.B. Lehrforschungs- oder Service-
Learning-Projekte Beitrdge zur Unterstiitzung von Wohlfahrtstrigern
leisten.

Uber weitere Kompetenzen verfiigen die Hochschulen, wenn sie den
Generationendialog fordern und Angebote im Sinne des lebenslangen
Lernens unterbreiten:

B Hochschulintern kann dies bspw. beim generationsiibergreifenden
Wissenstransfer durch die vorausschauende Gestaltung der Uberginge in
den Ruhestand erfolgen. Fiir Hochschullehrer/innen kommen hier insbe-
sondere groBziigige Regelungen fiir — im Umfang reduzierte — Weiter-
wirkungsmoglichkeiten an der Hochschule in Betracht.

B Hochschulextern konnen Bildungsangebote fiir Senioren nicht nur de-
ren Lebensqualitit bereichern, sondern auch in gewissem Malle Studie-
rendenverluste ausgleichen. Zudem kann mittels Projekten unter Einbe-
ziehung Alterer deren zivilgesellschaftliches Engagement gestirkt wer-
den.
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Ubersicht 32: Praxisbeispiel: Universitét Leipzig — Bildung fiir Altere

Praxisbeispiel: Bildung fiir Altere an der Universitiit Leipzig

Die Nachfrage nach Bildungsangeboten spielt zunehmend auch im héheren Alter
eine wichtige Rolle. Insbesondere die Bildungsbiografien der dlteren Generation
in Ostdeutschland sind gekennzeichnet von Briichen. Am Ende des Berufslebens,
mit dem beginnenden Ruhestand werden diese hdufig neu ausgerichtet. Im Sinne
des lebenslangen Lernens bieten sich Hochschulen vielfdltige Mdbglichkeiten,
diese neuen Bediirfnisse zu bedienen.

Bereits 1979 wurde an der Medizinischen Fakultdt der Universitat Leipzig ein Se-
niorenkolleg ins Leben gerufen. Mit dem in den friihen 1990er Jahren hinzuge-
kommenen Seniorenstudium und einer Vielzahl begleitender Aktivitaten — wie
internationale Austauschprogramme und Arbeitsgruppen — bietet sich heute ei-
ne Fulle von Bildungsangeboten aller Fakultaten. Im Sommersemester 2012 nah-
men Uber 2.200 Personen an entsprechenden Veranstaltungen im Rahmen der
,Bildung fiir Altere” teil. Dabei sind es nicht nur Biirger der Stadt Leipzig, die die
Horsale flllen und sich mit ,ihrer Universitat” verbunden flhlten. Inzwischen er-
folgen Anmeldungen aus verschiedenen Regionen, wie bspw. Erfurt oder Berlin,
wofir die Attraktivitat der Stadt Leipzig sicherlich eine der Begriindungen dar-
stellt. Durchgefiihrt werden verschiedene Veranstaltungsformate:

e Das Seniorenkolleg richtet sich an einen Personenkreis tUber 50 Jahre, die ih-
ren Horizont erweitern und sich weiterbilden wollen. In interdisziplindren
Kursreihen werden an die Klientel angepasste Veranstaltungen durchgefihrt,
wobei die Dozenten ehrenamtlich arbeiten. Es gebe inzwischen sogar Warte-
listen fur Referenten. Die Veranstaltungen erfahren ein grofRes Interesse in
der Bevolkerung, so dass innerhalb von sechs Wochen alle 1.600 Platze des
Seniorenkollegs vergeben waren. Inzwischen werde das Audimax der Univer-
sitat Leipzig gefillt, welches dafiir auch in den Nachmittagsstunden durch die
Hochschule zur Verfligung gestellt wird.

e |Im Seniorenstudium spielt das gemeinsame Lernen verschiedener Altersgrup-
pen eine wesentliche Rolle. Uber 250 reguldre Lehrveranstaltungen sind in-
zwischen auch fir diese nichttraditionellen Studierenden geoffnet. Dies deute
auf eine zunehmende Akzeptanzsteigerung innerhalb der Hochschule hin. Die
Zahl der alteren Teilnehmer/innen betrage inzwischen fast 600 Personen.

e In Arbeitsgruppen wird es allen Teilnehmern der o.a. Bildungsangeboten er-
moglicht, vertiefend an einzelnen Themenbereichen zu arbeiten (u.a. Sprach-
kurse, Computerkurse, Projekt zur Stadtgeschichte).

o Auf der Stadtepartnerschaft zwischen Leipzig und dem tschechischen Brno be-
ruht der internationale Austausch zwischen der Universitdt des dritten Le-
bensalters der Masaryk Universitit und dem Bereich ,Bildung fiir Altere” der
Universitat Leipzig. In diesem Rahmen finden seit 2010 regelmaRige Aus-
tauschprogramme statt.

Durch die Verbindung von Erfahrungswissen und neuen Ideen kann wissen-
schaftlicher Weiterbildung als ,,Starker Wind durch das Gehirn“ wahrgenommen
werden, wie einer der Teilnehmer dieser Programme es beschreibt. Dabei wir-
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ken derartige Angebote auch gegen die Vereinsamung alterer Menschen und
fordern den Dialog zwischen den Generationen, indem Erfahrungswissen und
neue Denkansatze miteinander verbunden werden.

Trotz der groRen Anzahl an Teilnehmern ist der Mitarbeiterkreis auf 1,25 VZA
beschrankt, wobei ein Anteil von 0,5 durch die Universitat getragen wird. Die
restlichen Kosten werden lber Teilnehmerbeitrage finanziert. Zentral seien die
Leidenschaft aller Mitarbeiter im Bereich Wissenschaftliche Weiterbildung, die
sowohl Zeit als auch Energie in das Gelingen der Programme investieren, sowie
die Unterstitzung seitens der Hochschulleitung und anderer Mitglieder der
Hochschule.

Quellen: eigene Recherche, miindliche und schriftliche Befragungen

1.1.3 Abwanderungsmobilitdt

Um Abwanderungstendenzen entgegenzuwirken, ist es wichtig, regionale
Haltefaktoren langfristig zu stirken. Hochschulen kénnen insbesondere
bei der Attraktivierung und Belebung von Standorten Wirksamkeit ent-
falten. Neben dem schlichten Vorhandensein eines Hochschulcampus im
Stadtbild (sofern dieser nicht abgelegen am Stadtrand platziert ist) und
den entsprechenden Personenbewegungen in der Stadt kommen hier auch
gezielte Aktivitdten der Hochschule zur sozialen und kulturellen Bele-
bung infrage.

Zunéchst kann eine breite Angebotsstruktur dazu beitragen, Abwan-
derungen aufgrund nicht verfiigbarer Wunschstudienfacher zu vermei-
den. Durch die Stirkung zivilgesellschaftlichen Engagements, bspw. von
Studierenden, lésst sich der gesellschaftliche Dialog férdern. Vereine, die
sich aus der Hochschule heraus griinden, kénnen kulturelle Potenziale
freisetzen und so einen Beitrag zur Belebung des Kulturlebens leisten.
Naturschutzprojekte haben hiufig wissenschaftlichen Unterstiitzungsbe-
darf, konnen in die Lehre integriert werden und stérken in ihren lebens-
qualitétssteigernden Wirkungen dann regionale Haltefaktoren. Auch las-
sen sich hochschulische Sportangebote und Sportstitten fiir die Allge-
meinheit 6ffhen.

Komplementér zur Ddmpfung von Abwanderung stellt die Férderung
von iberregionaler Zuwanderung eine hochschulseitig beeinflussbare
GroBe dar. So kann die Steigerung der Qualitét der Lehre iiberregionale
Nachfrage auslosen oder verstiarken. Durch die erfolgreichen Marketing-
maBnahmen der letzten Jahre und die entsprechende Zuwanderung erwei-
sen sich die Hochschulen bereits heute als das wirksamste Instrument zur
Dampfung der demografischen Schrumpfung.
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Zur Forderung auslidndischer Zuwanderung sind Toleranz und Welt-
offenheit essenziell. Mit einer entsprechenden Willkommenskultur kon-
nen Hochschulen sowohl Studierende als auch Wissenschaftler/innen an-
ziehen. In der Folge lésst sich so auch die regionale Fachkréftebasis stir-
ken. Zur schnellen Integration von Immigranten in den Arbeitsmarkt be-
darf es ziigiger Anerkennungen von Qualifikationszertifikaten sowie an-
derer offizieller Dokumente. In diesem Bereich kdnnen auch hochschuli-
sche Angebote zur Anpassungsqualifizierung eine Moglichkeit sein, un-
terstiitzend wirksam zu werden.

Ubersicht 33: Praxisbeispiel: TU Bergakademie Freiberg — ausléndische
Studierende in Schulen

Praxisbeispiel: Ausléindische Studierende in Schulen an der
TU Bergakademie Freiberg

Eine der angesprochenen Bedarfslagen ist die Férderung von ausldndischer Zu-
wanderung, sowohl von Studierenden als auch von ausldndischen Fachkrdften.
Bisher ist die Ausldnderquote im Osten Deutschlands eher gering ausgeprdgt. Die
wirtschaftliche und strukturelle Schwéche der neuen Lénder wirkt zudem nicht
attraktivitdtssteigernd.

An der TU Bergakademie Freiberg wurde 2003 im Rahmen eines Sonderprogramms
des DAAD das Konzept , Ausldndische Studierende in Schulen” entwickelt, das zu-
nachst auf der Initiative einer studentischen Hilfskraft beruhte. Ziel dabei war es,
gezielt Uber die Arbeit mit Kindern und Jugendlichen bestehende Ressentiments
gegeniber Auslandern abzubauen und das Interesse fiir fremde Kulturen und Le-
bensweisen zu wecken. Ausldandischen Studierenden wird zudem ein Blick in das
deutsche Schulsystem gewahrt, und sie kénnen lber diese ehrenamtliche Tatig-
keit sowohl ihre sprachlichen als auch sozialen Kompetenzen starken. Ebenso
wird die Verbindung der Hochschule mit der Sitzregion gefestigt und so die Be-
kanntheit und Akzeptanz hochschulischer Bildungsangebote erweitert.

Innerhalb dieses Projektes entstanden unterschiedliche Unterrichtsformen,
die abhangig sind vom Alter des Adressatenkreises und der Schulform. Dabei ge-
horen auch Kindergarten in der Region inzwischen zu den festen Partnern.
Grundsatzliche thematische Beschrdankungen gebe es nicht, wichtig sei, Kultur
und Lebensweise oder die Geschichte eines Landes zu vermitteln. Dabei werden
einzelne Unterrichtsstunden ebenso wie Projekttage und -wochen von Studie-
renden und Lehrenden gemeinsam vorbereitet. Vom gemeinsamen Tanzen und
Kochen (ber die Vermittlung von Fremdsprachen bis hin zu Unterrichtseinheiten
in Fachern wie Geografie reichen dabei die Inhalte von Veranstaltungen. Inzwi-
schen habe sich ein fester Kreis von Kooperationspartnern etabliert, so dass es
teilweise kaum moglich sei, die Bedarfe zu decken. Dies sei jedoch zumeist in der
(notwendigen) Freiwilligkeit des studentischen Engagements begriindet; in Se-
mesterferien oder Prifungszeiten sei es kaum maoglich, Veranstaltungen durch-
zufuihren.
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Nach Auslaufen der Forderung durch den DAAD wurde das Projekt durch das
Internationale Universitatszentrum (IUZ) der TU fortgefiihrt. Jedoch gibt es kei-
nen allein dafiir zustandigen Mitarbeiter; das Projekt gehort nicht zu den Kern-
aufgaben des IUZ. Ausgezeichnet mit dem sachsischen Integrationspreis 2010,
beruhe der Erfolg zentral auf dem Engagement der Mitarbeiter und Studieren-
den. Forderlich sei zudem die geringe GroRRe der Universitat und der Stadt, wel-
che die Kommunikationswege und Kontaktpflege vereinfachen.

Neben diesem Projekt haben sich weitere etabliert, die auch auf zivilgesell-
schaftlichem Engagement von Studierenden beruhen. So gibt es ein Mentoren-
programm fur internationale Studierende, und 2012 wurde der Arbeitskreis Aus-
landische Studierende fir das Sprachtutorenprogramm mit einem Preis des
Deutschen Studentenwerkes ausgezeichnet.

Quellen: eigene Recherche, miindliche und schriftliche Befragungen

1.1.4  Wirtschaftliche Stabilitét

Hinsichtlich der regionalen wirtschaftlichen Stabilitét und ggf. Dynamik
sind verschiedene Handlungsfelder relevant:

o Leistungsfahigkeit der 6ffentlichen Haushalte,
e Innovation und damit Produktivitétssteigerung,
e regionale Fachkrifteversorgung.

Die langfristige Sicherung offentlicher Haushalte, vor allem zur Auf-
rechterhaltung 6ffentlicher Infrastrukturen, ist eine wesentliche Bedin-
gung staatlicher Handlungsfahigkeit. Auch im Bereich der Hochschulen
wirkt sich dies aus. Abschmelzende Landeshaushalte und infolgedessen
ggf. sinkende Hochschuletats kdnnen zumindest teilweise kompensiert
werden, indem die Hochschulen neue Einnahmepotenziale erschlieBen.
Auch der hochschulinduzierte Umsatz innerhalb der Region durch regio-
naler Giiter- und Dienstleistungsnachfrage stirkt die Wirtschaft und er-
zeugt entsprechend hohere 6ffentliche Einnahmen.

Die Innovationsschwiche der ostdeutschen Wirtschaft stellt ein wei-
teres Handlungsfeld dar. Hochschulen kénnen durch regionale Koopera-
tionsprojekte zum Transfer wissenschaftlichen Wissens in Anwendungs-
kontexte beitragen. Ebenso vermogen sie es, Griindungen und Unterneh-
mensnachfolgen durch Studierende/Absolventen und bisherige wissen-
schaftliche Mitarbeiter/innen zu férdern und damit zur Stirkung der regi-
onalen Innovationsstrukturen beizutragen.

Vor allem aber ist es die Versorgung mit akademischen Fachkréften,
die Regionen mit Hochschulen einen entscheidenden Vorteil gegeniiber
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hochschulfreien Regionen verschaffen. Hierbei wirken sich neben den
oben benannten weichen Standortfaktoren auch die frithzeitige Anbin-
dung der Studierenden an potenzielle regionale Beschéftiger aus. Im Inte-
resse der langfristigen Fachkriftesicherung liegt {iberdies die Steigerung
der Hochschulbildungsbeteiligung. Der hochschulische Beitrag dazu
kann in Anpassungen der Bildungsangebote an verdnderte regionale Be-
darfslagen bestehen.

1.1.5 Soziale Stabilitét

Die Bedarfslagen, die sich im demografischen Wandel im Blick auf sozi-
ale Stabilitdt ergeben, wurden in der bisherigen Betrachtung bereits
mehrfach beriihrt. Die zentralen Handlungsfelder fiir die Sicherung so-
zialer Stabilitét in Schrumpfungsregionen sind:

o Offentliche Infrastruktur und Daseinsvorsorge,
e Erhdhung von Bildungschancen,
e Stirkung der Zivilgesellschaft.

Die offentliche Infrastruktur und Daseinsvorsorge unterliegt, wie oben
beschrieben, durch die demografische Schrumpfung einem hohen Anpas-
sungsdruck. Als Teil der offentlichen Bildungs- und Forschungsinfra-
struktur liegt es im eigenen Interesse der Hochschulen, hochschulintern
und hochschulextern wirksam zu werden, Einnahmesteigerungen zu or-
ganisieren und Legitimitét fiir die eigenen Ausstattungsbedarfe zu erzeu-
gen.

Eine kaum zu unterschétzende Bedarfslage des demografischen Wan-
dels stellt angesichts alternder Bevolkerung die Sicherung der medizini-
schen Versorgung dar. Universitdten mit Hochschulmedizin sind Teil der
offentlichen Gesundheitsstruktur, was nicht nur die Versorgung von Pa-
tienten in den Universitédtskliniken bedeutet. Mit entsprechenden Aus-
und Weiterbildungsangeboten kénnen Universitdten auch in diesem Be-
reich dazu beitragen, die regionale Fachkréftebasis sichern.

Im anderen Bereichen der Daseinsvorsorge — Absicherung des OPNV
und der Verkehrswege, Sicherstellung der Ver- und Entsorgung (Energie,
Wasser, Abwasser) und Gewéhrleistung von Breitbandanbindungen in
landlichen Regionen — kdnnen Hochschulen vorrangig als Kooperations-
partner, ggf. auch durch die Bereitstellung eigener Infrastruktur an der
Bearbeitung von Problemlagen mitwirken. Eine solche Praxisorientie-
rung kann auch zur Gewinnung neuer Partner und zur ErschlieBung neuer
Einnahmequellen fiihren.
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Eingeschrankter sind die Moglichkeiten der Hochschulen in anderen
Bereichen staatlichen Handelns. Feuer- und Katastrophenschutz, Polizei
und Justiz kénnen aber immerhin durch Expertise, ggf. Forschungs- und
Entwicklungsprojekte begleitet werden. Gleiches gilt fiir die Modernisie-
rung von Verwaltungsstrukturen, die sich etwa im Zuge ihrer quantitati-
ven Anpassung an reduzierte Bevolkerungsgroflen als notwendig erwei-
sen.

Eine der Bedarfslagen hinsichtlich weicher Standortfaktoren, welche
in den Handlungskonzepten der Lénder dezidiert ausgefiihrt wird, ist die
Sicherung der Kulturangebote. Dabei konnen Hochschulen mit ihren ge-
nuinen Kompetenzen fordernd wirksam werden, indem sie die Entwick-
lung der Kultur- und Kreativwirtschaft aktiv begleiten. So konnen ent-
sprechende Griindungen unterstiitzt und hochschulische Rdume fiir inno-
vative Ideen und Aktivitdten gedffnet werden.

Die Erhohung der Bildungschancen enthélt verschiedene Handlungs-
bedarfe beziiglich der 6ffentlichen Infrastrukturen, die auch die Hoch-
schulen beriihren. So werden in den Handlungskonzepten der Lander die
Stiarkung der frithkindlichen Bildung sowie eine zukunftsfahige Gestal-
tung der schulischen Bildungsangebote benannt. Durch Vorantreiben der
Akademisierungsinitiativen im Bereich der Frithpddagogik und Weiter-
bildungsangebote konnen Hochschulen hier Beitrdge leisten.

Zudem kann die Offnung der Hochschulen fiir neue Zielgruppen
langfristig die sinkende Zahl klassischer Studieninteressenten (teil-)kom-
pensieren. Auch die Erhohung der Durchléssigkeit von Bildungsab-
schliissen, etwa durch nichtrestriktive Anerkennung von Berufsabschliis-
sen und -erfahrung fiir Studiengénge, kann hier Wirksamkeit entfalten.

Ebenfalls thematisch bereits angeschnitten wurde die Stirkung der
Zivilgesellschaft und mithin die Unterstiitzung zivilgesellschaftlicher
Akteure. Hochschulen kénnen an dieser Stelle unterstiitzend wirken und
kulturelle Offnungseffekte fordern, die zur Entfaltung von Potenzialen
fiir soziale Innovationen beitragen.

Es wird deutlich, dass in allen hochschulischen Funktionsbereichen
Ankniipfungspunkte fiir regionales Engagement bestehen. Hochschulen
leisten auch bereits eigenstidndige Beitrdge, z.T. als schlichte Anwesen-
heitseffekte, teils iiber die Profilierung und Ausweitung ihrer Aktivititen
in Lehre und Forschung, z.T. durch aktive Mitgestaltung ihrer Umfeldbe-
dingungen. In der Gesamtbetrachtung ist vor allem die enge Vernetzung
der verschiedenen Handlungsfelder zu beachten.

Allerding: Bislang werden die mdglichen und bereits unternommenen
Aktivitdten haufig nicht unter dem Aspekt des demografischen Wandels
und der daraus ableitbaren Anpassungsbedarfe gesehen. Chancen, damit
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produktiv umzugehen, bieten sich mit der Entwicklung systematisierter
Strategien des regionalen Engagements der Hochschulen.

1.2 Selbst- und Fremdbilder der Hochschulen im Hinblick
auf ihre Rolle in der schrumpfenden Region

Thematisch breit gefacherte Aktivitidten der Hochschulen im Kontext de-
mografisch bedingter Herausforderungen sind nur dann zu erwarten,
wenn diese Herausforderungen von den Hochschulen als solche wahrge-
nommen werden, die auch fiir sie selbst von zentraler strategischer Be-
deutung sind. Dies ist, wie unsere Erhebungen ergeben, zumindest teil-
weise der Fall, iiberwiegend hingegen noch nicht. Daneben lassen sich,
differenziert nach einzelnen Hochschultypen, bereits unterschiedliche
Schwerpunkte der beobachteten hochschulischen Beitrdge erkennen.

1.2.1 Selbstbilder der Hochschulen

Hochschulen verfiigen iiber unterschiedliche Potenziale, ihre Sitzregion
mitzugestalten. Es war hier zunichst relevant zu erfahren, wie sich die
Hochschulen dabei selbst einschédtzen. Daraus kann abgeleitet werden,
welche Problemwahrnehmungen an ostdeutschen Hochschulen besonders
haufig sind und was dies fiir ihr Engagement im demografischen Wandel
bedeuten kdnnte.

Im Rahmen der schriftlichen Befragung unter allen ostdeutschen
Hochschulen wurde erfragt, welches Selbstbild die eigene Hochschule
am besten treffe. Hierbei waren Mehrfachantworten erlaubt, allerdings
nur in begrenztem Umfange: Die Respondenten wurden gebeten, insge-
samt fiinf Punkte {iber diec Antwortoptionen zu verteilen. Auf diese Art
konnten Gewichtungen vorgenommen werden (von fiinf Punkten fiir eine
einzelne Option bis hin zu jeweils einem Punkt auf fiinf verschiedene
Optionen). Damit wird eine kardinale Reihung der Wichtigkeit der ein-
zelnen Optionen ermdglicht; besonders herausragende Optionen werden
erkennbar. Die Antwortoptionen deckten ein breites Spektrum moglicher
Selbsteinordnungen ab, vom eher traditionellen humboldtschen Universi-
tatsverstindnis bis hin zur gesellschaftlich stark integrierten Hochschule.

91



Ubersicht 34: Selbstbilder der Hochschulen nach Hochschularten
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Quelle: Schriftliche Befragung der ostdeutschen Hochschulen. N=30, darunter 14 FHs,
11 Unis und 5 KHs

Die Bewertungen zum Selbstbild sind in Form von Gruppenmittelwerten
fiir Hochschultypen in Ubersicht 34 zusammengefasst. Es kénnen sowohl
Gemeinsamkeiten zwischen den Hochschularten als auch Unterschiede
beobachtet werden:

B Alle Hochschultypen verstehen sich mehr oder weniger als Hoch-
schulen, die die Einheit von Forschung und Lehre mit iiberregionaler
Ausstrahlung anstreben. Allerdings ist dies bei den Fachhochschulen
(Mittelwert der Antworten dieser Gruppe bei 0,6 Punkten) merklich ge-
ringer ausgeprégt als bei den Universititen (1,6 Punkte) und kiinstleri-
schen Hochschulen (2,0 Punkte).

B Profilbildende Schwerpunkte in Aus- und Existenzgriindung sowie
wirtschaftlichen Aktivitdten haben nur eine geringe Anzahl der Hoch-
schulen.
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B [chre und Forschung mit starken Regionalbeziigen stellt sich als ein
besonders wichtiges Merkmal des Selbstbildes von Fachhochschulen
(1,5) heraus. In dieser Rolle sehen sich Universitdten und kiinstlerische
Hochschulen eher selten.

B Die Universititen legen haufiger einen Fokus auf internationale Stu-
dierende bzw. internationale Studienginge (0,7), was bei Fachhochschu-
len deutlich seltener der Fall ist (0,4).

B Weiterhin spiclen enge Kontakte mit Partnern aus Wirtschaft, Kom-
munen und Zivilgesellschaft eine besondere Rolle fiir Fachhochschulen
(1,6 Punkte vergaben sie hierfiir), aber auch, wenngleich geringer, fiir
Universitédten (0,8).

B FEine Ausrichtung von Lehre, Forschung sowie weiterer Aktivititen
auf gesellschaftliche Themen und soziale Verantwortung spielt fiir die
kiinstlerischen Hochschulen eine recht grofle Rolle (1,2) und mit etwas
geringerer Betonung auch fiir die Fachhochschulen (0,9).

Zusammengefasst: Fachhochschulen sind partiell traditionell orientiert,
sehen jedoch starke Regionalbeziige in ihren Kernaufgaben und stehen
eng mit Partnern aus ihrer Umwelt in Kontakt. Universititen sind vor al-
lem traditionell ausgerichtet und orientieren sich zudem partiell stérker
international als regional. Kiinstlerische Hochschulen verstehen sich als
traditionell geprigte Hochschulen mit besonderer Verpflichtung fiir ge-
sellschaftliche Themen und soziale Verantwortung.

Diese Ergebnisse betonen die besondere Stellung der Fachhochschu-
len im Hinblick auf Kooperationen in der Region. Allerdings heift das
nicht, dass die Universitdten nur geringe Beitridge dieser Art leisten kon-
nen. Gerade in Bezug auf die Mobilisierung von Ressourcen — Studieren-
denengagement, Fordermittel, Reputation — kdnnen diese sichtbare und
effektive Beitrdge fiir ihre Sitzregion leisten. Zugespitzt konnte den
Fachhochschulen eine komparative Stérke bei der Aktivierung endogener
und den Universititen bei der Aktivierung exogener Entwicklungsimpul-
se fiir die Region attestiert werden — jedenfalls hinsichtlich ihres Selbst-
bildes.

Die kiinstlerischen Hochschulen zeigen ein besonderes Profil fiir ge-
sellschaftliche Verantwortung, und zwar vor allem durch nichtékonomi-
sche Beitridge. Sie fiillen damit — von ihrem Selbstbild her betrachtet — ei-
ne wichtige Liicke zwischen Universititen und Fachhochschulen.

In den Interviews auf Hochschulleitungsebene werden kaum klare
Aussagen zum Selbstbild der einzelnen Hochschulen getroffen. Es zeigt
sich aber fiir Fachhochschulen zweierlei: Es scheint eine intensive Kom-
munikation mit Akteuren aus Wirtschaft, Kommunen und Zivilgesell-
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schaft zu geben. Dabei stiinden die Erwartungshaltungen der Anspruchs-
gruppen durchaus im Einklang mit den hochschulischen Leistungsfahig-
keiten und dem Selbstbild der Fachhochschulen. Um sich fiir die Zukunft
zu risten, sei es wichtig, in der Sitzregion Prdsenz zu zeigen und sich zu
nachgefragten Bedarfen zu positionieren, so verschiedene FH-Vertreter.
Derartige Standpunkte lassen sich aus den Aussagen von Universi-
tatsvertretern nicht ableiten. Zwar ist, im Vergleich zu den Fachhoch-
schulen, der Fokus auf internationale Studierende bzw. internationale
Studiengénge stirker ausgeprdgt — aber ein einheitliches Selbstbild der
befragten Universitdten hinsichtlich entweder regionaler oder iiberregio-
naler Ausrichtung von Lehre und Forschung lésst sich nicht erkennen.

1.2.2  Die Sicht auf die Rolle der Hochschulen in der und
fiir die Region

Im Rahmen der Interviews mit Hochschulakteuren war es auch ein Ziel,
aufzudecken, wie sich die Hochschulen in Hinblick auf ihre eigene Rolle
fiir und in der Region einschétzen. Ebenso war es von Interesse, wie die
verschiedenen Anspruchsgruppen die Rolle der Hochschule in und fiir
die Region wahrnehmen.

In der Gesamtbetrachtung der Interviews mit Anspruchsgruppenver-
tretern ldsst sich zunéchst festhalten: Alle Hochschulen werden als ein
zentraler Faktor fiir die regionale Entwicklung wahrgenommen. Vertreter
aus allen Anspruchsgruppen weisen zudem auf die wirtschaftliche Be-
deutung der Hochschulen fiir die Region hin. Sie seien Motor fiir die re-
gional spezifische Gestaltung des Innovationssystems, Impulsgeber fiir
die regionale Wirtschaft und vor allem von nicht unerheblicher Bedeu-
tung fiir die Absicherung des regionalen Fachkriftebestandes. Dariiber
hinaus stellten die Hochschulen, besonders in kleineren Standorten,
wichtige regionale Arbeitgeber dar. Diese Effekte seien anderweitig nur
schwer kompensierbar.

Die Universitétsvertreter sehen ihre Hochschulen — auf Grund ihrer
Historie und Tradition — als einen selbstverstandlichen Teil des Stadtbil-
des an. Fachhochschulvertreter verweisen dagegen aufgrund der man-
gelnden Tradition darauf, dass es einiger Zeit bedurft habe, bis sich die
Hochschulen ihrer Bedeutung fiir die Region und umgekehrt die Regio-
nen tber die Bedeutung der Hochschule im klaren gewesen seien. Mitt-
lerweile, so Einzelaussagen, sehe man sich als akademischer Vorposten
und als Scharnier zwischen regionaler, iiberregionaler und internationaler
Offentlichkeit. Aber auch fiir die Regionalentwicklung, einschlieBlich so-
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zialer und kultureller Aspekte, nehme eine Hochschule eine wichtige
Rolle ein.

Befragt nach der Bedeutung der Hochschule fiir ihre Sitzregion, zeigt
sich in den Anspruchsgruppenbefragungen ein breites Spektrum an
Kopplungen mit anderen Rollen:

B Sozialpartner benennen vergleichsweise hdufig die Ausstrahlungs-
kraft der Hochschule fiir die Region und ihre wichtige Funktion als Quel-
le fiir eine positive gesellschaftliche Entwicklung.

B Akteure der Verwaltungen sehen die Rolle der Hochschulen — auf-
grund der durch sie erzeugten Prdsenz junger kreativer Menschen — als
Motor kultureller und kreativer Entwicklung in der Region.

B Zivilgesellschaftliche Akteure bestitigen diese Wahrnehmung. Nur in
einem Fall wird darauf verwiesen, dass der Region ohne die Hochschule,
abgesehen von wirtschaftlichen Faktoren, nichts fehlen wiirde. Dies sei
darin begriindet, dass Studierende der Hochschule, aufgrund mangelnden
Engagements und der rdumlichen Trennung des Campus von der Innen-
stadt, nur begrenzt zur Belebung beitragen.

B Alle befragten Unternechmensakteure stellen besonders die Bedeutung
fiir die regionale Wirtschaft sowie die Fachkrifteausbildung und -versor-
gung heraus.

Zusammenfassend lésst sich festhalten: Die regionalen Anspruchsgrup-
pen haben groftenteils recht dhnliche Vorstellungen von der Bedeutung
der Hochschulen fiir ihre Sitzregionen. Die rdumliche Néhe zur Hoch-
schule und ein regional orientiertes Selbstverstidndnis der Hochschule er-
zeugten wichtige Beitrége zur regionalen Entwicklung. Die Hochschulen
zeigten sich als zentraler Faktor in den regionalen Entwicklungsstrate-
gien, sie seien so Impulsgeber fiir die ganze Region.

1.2.3 Bedeutung demografischer Herausforderungen fiir
die Hochschulen

In der schriftlichen Befragung wurde versucht, konkrete Informationen
dartiber zu bekommen, ob und wie stark der demografische Wandel be-
reits auf die Entwicklungsstrategien und -planungen der Hochschulen
Einfluss nimmt. Es kann festgehalten werden: Die Bedeutung scheint
insgesamt zwar zuzunehmen, doch letztlich wird der demografische
Wandel bislang nur von jeder fiinften Hochschule als eine zentrale Her-
ausforderung verstanden.
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Im einzelnen sind demografisch bedingte Verdnderungen im Umfeld
der Hochschule fiir deren Aktivititen in folgender Weise bedeutsam
(Ubersicht 35):

B Am chesten spielen sie, mit 33 Prozent der Nennungen, eine wichtige
Rolle fiir die Gestaltung von Lehre und Forschung.

B Fiir 30 Prozent der Hochschulen ist zumindest eine zunehmende Rol-
le in der Entwicklungsplanung zutreffend.

Ubersicht 35: Bedeutung demografisch bedingter Verénderungen fiir die
Entwicklungsstrategie (in % der Hochschulen)

I 17%
: I 7%
Bisher untergeordnete Rolle 0%
\ | 60%
Il 7%
Nur im Hinblick auf Auslastung | 7%
B Gesamt
und Finanzierung [ 9%
0% mFH
mUni
I 3% e

Zunehmende Rolle in der |GGG 5%
Entwicklungsplanung IS 45%
0%

I 0%
Wichtige Rolle fur Lehre und N 43%
Forschung N 18%
\ | 40%

I 0%
Zentrale strategische NG 21%
Herausforderung [N 27%
0%

0%
0%
0%
0%

Keine der genannten Optionen

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

Quelle: Schriftliche Befragung der ostdeutschen Hochschulen. N=30, darunter 14 FHs, 11
Unis und 5 KHs. Bezogen auf den Gesamtwert entspricht eine Hochschule einem Anteil
von 3 %. In diesem Fragebogen-Item durfte nur eine Antwortoption gewahlt werden.

B Immerhin 20 Prozent gaben an, dass demografisch bedingte Veriande-

rungen bereits als zentrale strategische Herausforderung angesehen wer-
den.

96



B Nur eine geringe Anzahl der Hochschulen sieht ihre Entwicklungs-
strategie allein im Hinblick auf Auslastung und Finanzierung beriihrt
(7 %) bzw. weist demografisch bedingten Verdnderungen nur eine unter-
geordneten Rolle fiir ihre Planung zu (7 %).

Die Antworten verteilen sich hierbei innerhalb der Hochschultypen rela-
tiv homogen:

B Universitidten geben am haufigsten den Bereich ,,zunehmende Rolle
des demografischen Wandels in der Entwicklungsplanung® an.

B Bei den Fachhochschulen dominiert eine wichtige Rolle des demo-
grafischen Wandels fiir Lehre und Forschung (43 % der FHs).

B An den kiinstlerischen Hochschulen liegt eine Zweiteilung zwischen
untergeordneter (60 %) und wichtiger Rolle (40 %) des demografischen
Wandels vor.? Dies erscheint insofern plausibel, als bei diesem Hoch-
schultyp ein stark limitierter Studienzugang und ein iiberregionaler Stu-
dienbewerberkreis {liblich sind.

Man kann diese Ergebnisse durchaus positiv deuten, denn nur eine iiber-
schaubare Minderheit sieht demografische Verdnderungen bisher nicht
als bedeutsamen Faktor fiir die Entwicklungsplanung. Damit wird auch
deutlich, dass es nur teilweise ein diesbeziigliches Wahrnehmungsdefizit
seitens der Hochschulen gibt. Hieraus ldsst sich schlieBen: Die Verstr-
kung eines Engagements, das auf Folgen des demografischen Wandels
reagiert, diirfte allgemein nicht auf Ablehnung innerhalb der Hochschule
stolen. Damit scheinen diesbeziiglich grundsitzlich giinstige Rahmenbe-
dingungen gegeben zu sein. Zu beachten ist jedoch, dass die schriftliche
Befragung, aus der diese Informationen stammen, von der Hochschullei-
tungsebene beantwortet wurde. Insofern konnen etwaige Wahrneh-
mungsunterschiede, die zwischen Hochschulleitung und den Ebenen von
Instituten oder Professuren bestehen mogen, nicht beurteilt werden.

Die Ergebnisse der Interviews mit Hochschulakteuren zeigen, dass
die Wahrnehmung demografischer Herausforderungen durchaus prisent
ist. Allerdings mangelt es an der Benennung entsprechender Auswirkun-
gen auf die Entwicklungsstrategien und -planungen der Hochschulen.
Hochschulintern scheinen die eigene Bedeutung fiir die Bewéltigung de-
mografischer Herausforderungen wie auch die eigenen bisherigen Wir-

2 Bemerkenswert ist, dass sich die drei an der Erhebung teilnehmenden kiinstlerischen
Hochschulen in stark schrumpfenden Regionen in der Kategorie ,,untergeordnete Rol-
le demografisch bedingter Verdnderungen fiir die Entwicklungsstrategie® einordnen.
Aufgrund der geringen Fallzahl in dieser Gruppe ist dieser Befund aber nur mit grof3er
Vorsicht zu interpretieren.
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Ubersicht 36: Praxisbeispiel: Hochschule Neubrandenburg — Regionales
Engagement

Praxisbeispiel: Regionales Engagement im demografischen Wandel
an der Hochschule Neubrandenburg

Die Hochschule Neubrandenburg bekennt sich in ihrem Leitbild zur ihrer Region.
Regionales und gesellschaftliches Engagement ist dabei einer ihrer strategischen
Profilierungsbausteine. Der Regionalbezug schldgt sich in der fachlichen und the-
matischen Ausrichtung von Studium und Lehre sowie Forschung und Weiterbil-
dung nieder. Offen fiir besondere Themen und Problemstellungen der Region will
die Hochschule in der Region als akademisches Zentrum und Impulsgeber wirken.

Warum stellt sich die Hochschule Neubrandenburg dieser gesellschaftlichen
Verantwortung? Die Hochschule befinde sich in einer stark schrumpfenden
Region, woraus sich einerseits die Notwendigkeit ergebe, den eigenen Standort
abzusichern und gleichzeitig zu dessen Attraktivierung beizutragen. Daruber
hinaus nehme man den Bildungsauftrag der Hochschule sehr ernst, woraus ein
regionales Verantwortungsgefiihl entstehe. Soziale Kompetenzen und Engage-
ment-Kultur seien Teil der der akademischen Ausbildung.

Folgende Arbeitsschwerpunkte und Kompetenzfelder stehen dabei im Mittel-
punkt:

® Agrarwirtschaft und Lebensmittelwissenschaften: Hier stehen die gesamte Kette
der Erzeugung und Verarbeitung von Lebensmitteln und nachwachsenden Rohstof-
fen sowie die damit verbundenen 6kologischen, sozialen und wirtschaftlichen Fra-
gen und die Entwicklung der landlichen Raume im Fokus der Betrachtung.

® Landschaftsarchitektur, Natur und Umwelt, Geodésie: Regional- und Stadtplanung,
unter anthropogenen sowie 6kologischen Bedingungen, sind hier Schwerpunkte.
Zudem werden raumbezogenen Daten, mit Schwerpunkt Natur und Umwelt, auf-
genommen und verarbeitet.

® Nachhaltiger Strukturwandel und Umbau von landlichen Regionen: Zentral sind
Konzeptionen und Strategien zur Entwicklung landlicher Regionen entsprechend
den planerischen, sozialen und infrastrukturellen Herausforderungen des demo-
grafischen Wandels sowie den wirtschaftlichen Rahmenbedingungen.

® Gesundheit, Pflege, Management: Pravention und Gesundheitsférderung, Public
Health, Gesundheitssystemforschung, Pflege, Rehabilitation, Pflegemanagement,
Gesundheitsmanagement und Versorgungsmanagement sind wesentliche Arbeits-
schwerpunkte dieser Ausrichtung.

® Soziale Arbeit, Bildung und Erziehung: Kompetenzen in den Feldern Erziehung und
Bildung auBerhalb des schulischen Unterrichts, sozialpddagogische Beratung und
Intervention sowie Management von sozialen Einrichtungen finden praxisorientier-
ten Ausdruck in der Forschung und den Lehrangeboten.

Fir das Kompetenzfeld Nachhaltiger Strukturwandel und Umbau von landlichen
Regionen ist multi- und transdisziplindres Arbeiten und Forschen kennzeich-
nend. Alle Fachgebiete der Hochschule ndahern sich mit ihrer jeweiligen fachli-
chen Sicht und spezifischen Methodik dem Forschungsgegenstand. Konzeptio-
nelle und strategische Aspekte, insbesondere der Entwicklungschancen der
Region, stehen dabei im Fokus. Im Rahmen des Kompetenzfeldes wurden seit
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dem Jahr 2004 mittlerweile 32 Projekte realisiert. Das Projekt ,BildungsLand-
schaft Uecker-Randow” im Rahmen der Bundesinitiative , Lernen vor Ort“ kann
aufgrund der vielen Impulse fiir lebenslanges Lernen in der Region hervorgeho-
ben werden.

Mit dem Kompetenzfeld soll die Profilierung als Hochschule fiir und in der Re-
gion forciert werden. Hierzu werden Wissen, Technologie und Innovationen
geblndelt und zielgerichtet in koordinierte Forschung und Entwicklung transfe-
riert. Gleichzeitig sind Aus-, Fort- und Weiterbildungsangebote, Politikberatung
sowie Moderation und Netzwerkmanagement zentrale Bausteine des Kompe-
tenzfeldes.

Ziel ist es u.a., Uber die Verbindung spezifischer Problemldsungskompetenzen
der Hochschule und der langfristigen Mobilisierung der Region sowie ihres
sozialen Kapitels, zur Sicherung der Daseinsvorsorge und von Handlungsspiel-
raumen im demografischen Wandel beizutragen. Gleichzeitig soll dies als Kataly-
sator fir die regionale Wirtschaft, den Arbeitsmarkt und Ausbildung wirken —
und dariber hinaus Impulse fiir Birgerbeteiligung sowie eine aktive Biirgerge-
sellschaft liefern.

Es zeigt sich, dass die Hochschule Neubrandenburg dabei auf vielseitige Art
aktiv ist. Kinderhochschule, Vorlesungen an besonderen Orten, Seniorennetz-
werk, ein interaktives Lernmuseum oder verschiedene Seminarreihen fiir die
unterschiedlichsten Zielgruppen sind nur ein Teil dessen, was die Hochschule
anbietet und leistet. Darliber hinaus konnen folgende Projekte als besonders
gute Praxis herausgehoben werden:

® Die Lehrpraxis Datzenberg/Oststadt und AuBenstelle Stettiner Haff: Ziel dieser Mo-
dellprojekte ist es, Uber eine Vor-Ort-Prasenz in den diinn besiedelten Regionen
sowohl biirgerschaftliches Engagement als auch die Beteiligung an lokalen Kommu-
nikations- und Entscheidungsprozessen zu fordern, neue Interventionsformen zu
entwickeln und zu erproben. Dieses Vorgehen habe sich als Schlissel zur Gesell-
schaft bewdhrt. Erst der Schritt mitten in die Lebenswelten ermégliche wirkungs-
volles gesellschaftliches Engagement.

® UniDorf: Im Fokus dieses Projektes stehen studentische Praxisseminare vor Ort un-
ter gemeinsamer Anleitung und Begleitung von Hochschuldozenten und regionalen
Akteuren. Bisher (2010-2013) gab es funf solcher u.a. interkulturell/international
angelegten UniDorf-Prozesse — in Krien, Zinsow, Ducherow und Lassan. Die Ziele
sind ein bedarfsgerechter Wissenstransfer und Impulsgebungen fir Lern- und Ent-
wicklungsprozesse in landlichen Rdumen in Ostmecklenburg und Vorpommern. Die
Hochschule initiiert dabei die Prozesse gezielt, um sie im Projektverlauf zur Wei-
terfihrung und -entwicklung in die Hande der Menschen vor Ort zu geben.

Dazu hat die die Hochschule Neubrandenburg im Jahr 2012 die Aufbaustelle
»,Hochschule in der Region” geschaffen. Diese hat zur Aufgabe, die Bestandsauf-
nahme der regionalen Aktivitaiten der Hochschule sicherzustellen, das Mei-
nungsbild und die Engagement-Bereitschaft im Kollegium einzufangen sowie die
Konzeptionierung von Professionalisierungs- und Institutionalisierungsprozessen
voranzubringen. Ferner geht es auch darum, die Vernetzung der Hochschulleh-
rer/innen untereinander zu unterstiitzen. Dafiir sei es hilfreich gewesen, die
Aufbaustelle nicht als Stabstelle bei der Leitung anzusiedeln.

Quellen: Dehne et al. (2013), Hochschule Neubrandenburg (0.J.), Heinz/Stahlkopf
(2013)
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kungen in dieser Hinsicht noch recht unbekannt zu sein. Die Ergebnisse
der schriftlichen Befragung werden insoweit durch diese Aussagen besté-
tigt. Zumeist werden entsprechende Aktivitdten bisher nicht zentral von
der Hochschulleitung betrieben, sondern gehen im Regelfall auf Aktivita-
ten der Arbeitsebene, d.h. der Institute und Professuren, sowie der Stu-
dierenden zuriick.

Im Vergleich der ost- und westdeutschen Fallhochschulen lésst sich
hinsichtlich der Bedeutung demografischer Herausforderungen fiir die
Hochschulen ein Kontrast feststellen:?

B Unabhingig von seiner Bedeutsamkeit fiir die jeweilige Region, die
sich auch in zahlreichen identifizierten Aktivitdten der Hochschulen ma-
nifestiert, wird der demografische Wandel auf Leitungsebene der west-
deutschen Hochschulen nicht als unmittelbare Herausforderung betrach-
tet — ein demografischer Problemdruck wird nur bedingt wahrgenommen.
Hier herrscht die Meinung vor, es wiirden wohl nur geringfiigige Anpas-
sungen erforderlich werden, etwa der Ausbau von Weiterbildungsange-
boten. Entwicklungen wie etwa MOOCs (Massive Open Online Cours)
werden von einigen Entscheidungstrigern langfristig als grofere Bedro-
hungen fiir die Hochschulentwicklung eingeschétzt als demografisch be-
dingte Herausforderungen.

B Dagegen erscheinen ostdeutsche Hochschulen demografischen Ent-
wicklungen gegeniiber vergleichsweise sensibilisierter — was im ostdeut-
schen Problemvorsprung begriindet liegen kann. Dennoch mangelt es
auch dort noch hiufig an einer Ubersetzung dieser erhhten Sensibilitit
in konkrete Anpassungen, MaBBnahmen und vor allem Strategien. Nur ei-
ne Hochschule in den ostdeutschen Bundesldndern benennt eine Strategie
zu ihrer zukiinftigen Positionierung im demografischen Wandel — eine
Entwicklung hin zu einer ,,unternehmerischen” Hochschule. Dafiir sollen
hochschulinterne Strukturen {iberarbeitet und derart die Kommunikation
innerhalb der Hochschule sowie nach auflen verbessert werden. Mitarbei-
tern werde, mittels eines gesondert eingerichteten Fonds, die Weiterqua-
lifizierung ermdglicht. Stiftungsprofessuren wiirden zudem in For-
schungsprofessuren umgewandelt, um Forschung und Transfer zu for-
dern. Insgesamt solle die Professionalisierung der hochschulischen Orga-
nisationsstrukturen vorangetrieben werden.

3 Die Aussagen gehen auf Einschitzungen der Hochschulleitungsvertreter/innen zu-
riick, die im Rahmen der Fallstudien (vgl. unten B. 3. Tiefensondierung: Ost- und
westdeutsche Fallbeispiele im Vergleich) interviewt wurden.
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1.2.4 Meta-Auswertung: Aufbau-Ost-Studien

Im Zuge der Programmierung und Priifung des Aufbau Ost sind immer
wieder Evaluationen, Gutachten und Studien in Auftrag gegeben worden,
um mogliche und tatsdchliche Effekte der Hochschulen auf die Regional-
entwicklung zu ermitteln. Sie betreffen einzelne Forderprojekte oder -
programme, Hochschulen oder Regionen. Allerdings werden sie zwar
fortlaufend im Kontext der Priifung von Effekten politischer Steuerungs-
bemiihungen erstellt und bedienen damit politische Legitimierungsbedar-
fe und/oder die Erfordernisse der Reprogrammierung von Forderpolicies.
Doch dariiber hinaus findet typischerweise keine systematische Auswer-
tung ihrer Ergebnisse darauthin statt, was ihnen an falliibergreifendem
Wissen zu entnehmen ist.

Durch eine rastergesteuerte Meta-Analyse konnte dieses Reservoir
bereits vorhandenen, gleichwohl bislang weitgehend ungehobenen Wis-
sens erschlossen werden.* 68 solcher Studien, zwischen 2000 und 2010
erstellt, wurden in die Auswertung einbezogen.’

Die zentralen Zusammenhangsannahmen

Um das falliibergreifend verwertbare Wissen zu erheben, wurden die
zentralen Zusammenhangsannahmen identifiziert, auf denen die formu-
lierten Handlungsempfehlungen basieren. Die Empfehlungen zur Ent-
wicklung der Hochschulbildung in regionalen Kontexten griinden sich
vor allem auf zwei Zusammenhangsannahmen:

B Die hochschulische Bildungsfunktion umfasse verschiedene Aus- und
Weiterbildungsangebote fiir unterschiedliche Zielgruppen; durch deren
konsequente Umsetzung werde die Wissensbasis einer Region erhoht
und dem Risiko zunehmend schwindender Innovationsfihigkeit Ost-
deutschlands auf Grund mangelnder Qualifizierung der Beschéftigten
vorgebeugt.

B Bei enger Abstimmung auf die tatsdchlichen Bedarfe des regionalen
Wirtschaftssektors, der sich besonders im Bedarf an Fachkréften zeige,
konne dessen wirtschaftliche Prosperitdt ebenso stimuliert werden wie
die Innovationsfahigkeit und Attraktivitdt fiir weitere unternehmerische
Ansiedlungen.

* zum methodischen Vorgehen vgl. oben A 1.3.2: Meta-Auswertung: Aufbau-Ost-

Gutachten
5 Nachweise in Hohne/Pasternack/Zierold (2012)
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Die Handlungsempfehlungen zur Ausgestaltung der hochschulischen
Forschungs- und Transferfunktionen bauen auf folgenden zentralen Zu-
sammenhangsannahmen auf:

B Die Forschungs- und Transferfunktionen von Hochschulen wirkten
sich direkt auf die regionale Innovationsneigung und auf die regionale
Wirtschaftsentwicklung insgesamt aus. Dies basiere unter anderem auf
Netzwerken bzw. Clustern, die sich aus Kooperationen mit Unternehmen
oder anderen Wissenschaftseinrichtungen ergeben, da Unternehmen mit
Wissenschaftskontakten sich als innovationsfreudiger erwiesen und hiu-
figer neue Produkte entwickelten. Hochschulen ndhmen innerhalb sol-
cher Verbiinde eine Schliisselposition ein, denn es kénne ein Zusammen-
hang zwischen rdumlicher Néhe zu einer Hochschule und Kooperations-
neigung von Unternehmen angenommen werden.

B Zudem konnten Hochschulen bspw. iiber die Forderung von Aus-
griindungen neue Arbeitspldtze schaffen und weitere Unternehmen an-
ziehen. Dadurch konnte sich Hochschulforderung zu einem Gegenge-
wicht zum demografischen Wandel entwickeln. Um dies nachhaltig zu
stimulieren und das regionale Innovationsmilieu zu stirken, sei es zudem
wichtig, in enge Kommunikation mit den kommunalen Entscheidungs-
trigern zu gelangen, um eine regionale Wissenslandschaft zu konstituie-
ren.

Die Handlungsempfehlungen zur Gestaltung und Forderung sozialrdum-
licher Bedingungen und Effekte der Hochschultitigkeit schlieBlich basie-
ren auf folgenden zentralen Zusammenhangsannahmen:

B Die Forderung von Wissenslandschaften sei besonders in den ostdeut-
schen Bundesldndern eine wichtige Aufgabe, da diese kaum iiber groBin-
dustrielle Wirtschaft verfiigen. Humankapital und Innovationen wiirden
damit zum entscheidenden Faktor der Prosperitit der Regionen. Durch
Hochschulen werde einerseits die Humankapitalbasis gestarkt und ande-
rerseits der regionalen Alterung entgegengewirkt.

B Hochschulen seien Stimulatoren der regionalen Wirtschaft und er-
zeugten zahlreiche Beschiftigungsmoglichkeiten innerhalb der Sitzregi-
on. Eine starke regionale Wirtschaft fordere die Bleibeabsichten der
Absolventen in der Region. Allerdings fithrten Hochschulen selbst dann
zu erheblichen Mittelzufliissen in die Region, wenn alle Absolventen die-
se verlassen wiirden.

B Um einen Standort attraktiv zu gestalten, seien raumliche Néhe zwi-
schen den Einrichtungen, ein attraktives Umfeld sowie kulturelle Ange-
bote und Lebensqualitdt wichtig, welche sich im iiberregionalen Stand-
ortwettbewerb als wesentliche Faktoren zeigen kdnnten.
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Gutachtliche Handlungsempfehlungen

Sodann wurden die in den Studien formulierten Handlungsempfehlungen
zunidchst thematisch nach iibereinstimmenden Begriindungen bzw. kon-
kurrierenden Einschétzungen beziiglich ihrer Eignung als Handlungsopti-
on sortiert. Zu einerseits hdufigen und andererseits besonders leistungsfa-
higen Empfehlungen konnen auf dieser Basis in Ubersicht 37 bis Uber-
sicht 39 die jeweils wichtigsten Begriindungen den ermittelten Einwén-
den und Problemanzeigen gegeniibergestellt werden.®

Die in den Studien formulierten Handlungsempfehlungen zeichnen
sich, insgesamt betrachtet, durch ein hohes Mal} an Erwartbarkeit aus.
Die meisten der Empfehlungen werden in den ausgewerteten Texten
mehrfach, d.h. von unterschiedlichen Autoren und Autorinnen formu-
liert; z.T. erscheinen sie geradezu kanonisch, insofern sie sich in jedem
Text finden, sobald dieser das entsprechende Thema beriihrt. Nur einige
wenige Handlungsempfehlungen werden lediglich von einzelnen Auto-
ren benannt, konnen also Originalitét fiir sich beanspruchen.

Auffillig ist, dass die spezifischen Bedingungen des demografischen
Wandels in Ostdeutschland und die daraus resultierenden besonderen
Herausforderungen zwar meist als kritische Rahmenbedingungen be-
nannt werden. Eher selten jedoch schlagen sie inhaltlich auf die formu-
lierten Handlungsempfehlungen durch. Die meisten Empfehlungen kon-
nen gleichermaflen Geltung fiir nichtschrumpfende und schrumpfende
Regionen beanspruchen. Ebenso lassen sie sich mehrheitlich auch fiir an-
dere Situationen als die spezifisch ostdeutsche formulieren.

Inhaltlich ergibt die Sichtung der hier einbezogenen Gutachten, Eva-
luationen und Studien zunichst, dass 6konomische Betrachtungsweisen
dominieren. Die sog. Third Mission — gesellschaftsbezogene Aktivititen
und Wirkungen der Hochschulen — wird in der Regel auf zwei Erwartun-
gen, die sich an die Hochschulen richten, reduziert: die Sicherung des
akademischen Fachkréftenachwuchses fiir die Region und Impulse zur
Entwicklung regionaler Innovationsstrukturen. Beide sind zwei sehr eng
an die ,First & second Missions‘ — Lehre und Forschung — gekoppelte
Hochschulaktivitdten. Der unter Third Mission ebenso zu fassende Hand-
lungsbereich, Beitrdge zur Bewiltigung nichtokonomischer regionaler
Herausforderungen zu liefern, ist dagegen wenig ausgearbeitet.

¢ Eine vollstindige Ubersicht, auf der die hier prisentierte Kurzfassung beruht, findet
sich in Hohne/Pasternack/Zierold (2012: 63-70).
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Ubersicht 37: Begriindungen und konkurrierende Einschétzungen von
gutachtlichen Handlungsempfehlungen: Hochschulbildung

Gutachtliche Hand-
lungsempfehlung

Vorteile, positive Erwartungen

Nachteile, Hindernisse,
mogliche Probleme

Beibehaltung/Ausbau
der Ausbildungs-
leistungen der
Hochschulen (quanti-
tativ & qualitativ)

Moglichkeit, die regionale
Humankapitalbasis zu starken
und dem Fachkraftemangel zu
begegnen

mit dem Qualifikationsniveau
steigt die Weitraumigkeit der
Arbeitsplatzsuche, damit Ge-
fahr eines Brain Drain und Ab-
fluss von Bildungsinvestitionen

Offnung der
Ubergénge zwischen
Bachelor- und Master-
Studiengdngen

Flexibilisierung individueller
Studienplanung

niedrigere Zugangshiirden

Beitrag zur Auslastung von
Studienplatzkapazitaten

mogliche Uberbuchung der
Studienplatzkapazitaten

Anwerbung von
Frauen besonders in
naturwissenschaft-
lich-technischen
Studiengdngen

Dampfung der Abwanderungs-
neigung junger Frauen

Steigerung der hochschulischen
Bildungsbeteiligung

langfristige Sicherung der
Studienplatzauslastung und des
regionalen Fachkraftebedarfs

vorrangig ein gesellschaftlich
(Rollenmuster) und im
Schulsektor zu I6sendes
Problem —
Hochschulaktivitaten hier nur
begrenzt wirksam

Offnung der
Hochschulen fiir:

a) Weiterbildungs-
angebote,

b) internationale
Studierende,

c) Personen ohne
formale Hochschul-
zugangsberechtigung,
d) Studierende mit
Kindern,

e) Senioren

Steigerung der hochschulischen
Bildungsbeteiligung

Auslastung vorhandener
Studienkapazitdten

potenziell gesteigerte
Innovationsneigung durch
héhere Qualifikation

Diversifizierung macht
hochschulische
Anpassungsleistungen notig,
deren Gestaltung Ressourcen
bendtigt

Forderung der Multikulturalitat
sowie Offenheit und damit der
Innovationsneigung und Zu-
kunftsfahigkeit einer Region

vermehrter Bedarf an
gesellschaftlichen
Integrationsleistungen muss
bericksichtigt werden
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Gutachtliche Hand-
lungsempfehlung

Vorteile, positive Erwartungen

Nachteile, Hindernisse,
mogliche Probleme

Starkere Orientierung
am Bedarf der
regionalen Wirtschaft

Starkung Hochschule-Praxis-
Verbindungen; Anndherung
zwischen Absolventen und
regionalem Arbeitsmarkt

Risiko der Provinzialisierung —
Ausgleich durch tber-
regionale/internationali-
sierende Angebote nétig

begrenzte Facherangebote in
einer Region kdnnen Abwande-
rungsneigung erhéhen, wenn
Wunschfach nicht verfiigbar

Komplementaritat der Bil-
dungsangebote fihrt zur
Starkung regionaler
Wissensbasen und férdert den
Wissenstransfer zwischen

hoher Spezialisierungsgrad
kann Vergleichbarkeit der
Bildungsangebote
einschranken

Wirtschaft hat keine einheitli-
che Meinung hinsichtlich der

durch ein Studium zu erwer-
benden Qualifikationen (z.B.
hinsichtlich Generalisten vs.
Spezialisten)

Hochschulen und den
regionalen Unternehmen

Vermeidung von
Doppelangeboten im Bereich
der Studiengénge

Zielkonflikt zwischen
Konkurrenz und Kooperation

Kooperation mit

anderen Hochschulen | Wechsel zwischen

Hochschulformen moglich und
damit flexiblere
Studienganggestaltung

Dies gilt jedoch nicht allein fiir die Betrachtung der ostdeutschen Hoch-
schulen. In ganz Deutschland spielen bislang ,,Aktivitidten im Bereich des
gesellschaftlichen Engagements ... keine Rolle bei der leistungsorien-
tierten Mittelvergabe. Die ,,wettbewerblichen Anreizsysteme — vor al-
lem in der Forschungsforderung —, die quantitativen Kennzahlen, die
Rankingkriterien und die damit verbundenen Reputationsmechanismen
setzen Hochschulen unter einen einseitigen, forschungsorientierten Per-
formancedruck, der gesellschaftlichem Engagement und damit gemein-
niitzigen Aktivititen von Hochschulen wenig Raum ldsst™. (Berthold/
Meyer-Guckel/Rohe 2010: 4) Uberdies gibt es weder eine Tradition noch
ein allgemein geteiltes Verstindnis eines zivilgesellschaftlichen Auftrags
fiir Hochschulen jenseits von Forschung und Lehre (ebd.: 9).
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Ubersicht 38: Begriindungen und konkurrierende Einschétzungen von
gutachtlichen Handlungsempfehlungen: Forschung & Transfer

Gutachtliche Hand-
lungsempfehlung

Vorteile, positive Erwartungen

Nachteile, Hindernisse,
mogliche Probleme

Regionalspezifische
Gestaltung des
Innovationssystems
(entlang von
Branchenschwer-
punkten, unter
Einbeziehung lokaler
Akteure)

Einbeziehung regionaler
Akteure zur Schaffung
passgenauer Struktur-
entscheidungen in der Region

Lock-in-Effekte konnen
entstehen, wenn einzelne
Branchen vorrangig geférdert
werden, was die Ansiedlung
anderer Wirtschaftsbereiche
erschweren kann

Erhéhung der Kooperations-
neigung

offentliche Steuerung kann
privates Engagement in der
Region anreizen

Forderung der regionalen
Wirtschaft und deren tUber-
regionaler Konkurrenzfahigkeit

Politische Steuerung von
Innovationssystemen kann zu
kinstlicher Stimulation
einzelner Wirtschaftsbereiche
fihren, die langfristig nicht
markt-/konkurrenzfahig sind

Ausbau und
Forderung

von Clustern und
Innovations-
netzwerken

Erhéhung technologischer und
wirtschaftlicher
Leistungsfahigkeit einer Region

ggf. hohe Transaktionskosten
der Bildung und Aufrecht-
erhaltung von Netzwerken

Netzwerke kénnen nicht nur
Probleme l6sen, sondern auch
erzeugen

offentliche
Innovationsférderung kann als
Ankerpunkt fur private
Drittmittelgeber dienen

Ansiedlungs- und
Neugriindungsanreize fur
Unternehmen

Cluster und Netzwerke sollten
natirlich wachsen und nicht
aus politischem Kalkul entste-
hen, da (a) erhebliche Steue-
rungsprobleme derartige
Initiativen erschweren, (b)
bestimmte Wirtschaftsberei-
che kinstlich gefordert wiir-
den, (c) deren Marktfahigkeit
nach Ablaufen der Forderperi-
oden nicht gesichert ist

Schaffung neuer Arbeitsplatze in
innovationsorientierten
Branchen

Ausbau internationaler Konkur-
renzfahigkeit von Unternehmen

ggf. Entstehung von Lock-In-
Effekten, die andere
(potenzielle) Wachstumskerne
behindern

Forderung von
Grundungen/Spin Offs

Stimulierung des regionalen
Innovationssystems

Bedarf an klarer Forderstruk-
tur, um Entrepreneurs pass-
genau unterstiitzen zu kénnen

Schaffung von Arbeitsplatzen in
der Region

Erfolge ggf. erst nach langerer
Zeit sichtbar
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Gutachtliche Hand-
lungsempfehlung

Vorteile, positive Erwartungen

Nachteile, Hindernisse,
mogliche Probleme

Ansiedlungsanreize fir
Unternehmen

Erfolge von Griindungen
variieren stark zwischen
Wirschaftsbereichen

volkswirtschaftliche Bedeutung
kaum genau abschatzbar

Einrichtung bzw.

Qualifizierung von
Transferstellen an
den Hochschulen

Férderung von Kooperationen

Transfereinrichtungen benéti-
gen langfristige Konzepte und
Strukturentscheidungen zu
ihren Aufgabenbereichen

strukturelle Uberforderung
durch Komplexitat unter-
schiedlicher Wissenschafts-
disziplinen einerseits und
Branchen andererseits

Kooperationsanbahnung selten
Uber Transfereinrichtung,
meist Uber direkte Kontakten
von Hochschullehrern und
Wirtschaft

Ausbau/Stirkung von
Netzwerken/Clustern

Steigerung der Innovations-
neigung in der Region

Fehlende Kenntnisse der
Zukunftsmarkte und
-strukturen

Transferleistungen als
Indikatoren in die
Leistungsorientierte
Mittelverteilung
integrieren

Steigerung der
Kooperationsneigung der
Hochschullehrer/innen

birokratischer Mehraufwand

Wissenschaftsdisziplinen
eignen sich unterschiedlich
stark fir Transferleistungen

Natur- und Ingenieurwissen-
schaften werden zu Lasten
anderer Facher gestarkt

Forderung von
Anreizstrukturen fur
Kooperationen

Starkung der Forschung an
Hochschulen; Initiierung regio-
naler Wissenslandschaften;
Ausbau des regionalen Innova-
tionssystems; Verbindung von
Wissenschaft und Praxis

bei schwacher Unternehmens-
struktur werden Kooperations-
partner Uberregional gesucht,
was zu einem Wissensfluss an
andere Standorte fiihren kann

Unternehmenskooperationen
beruhen haufig auf personli-
chen Kontakten, diese nur
schwer von auBen stimulierbar

Unternehmen durch finan-
ziellen/organisatorischen
Mehraufwand belastet

Kommerzialisierung von durch
Hochschulforschung gewonne-
nem Wissen schwierig
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Ubersicht 39: Begriindungen und konkurrierende Einschétzungen von
gutachtlichen Handlungsempfehlungen: Sozialréumliche Bedingungen

und Wirkungen

Gutachtliche Hand-
lungsempfehlung

Vorteile, positive Erwartungen

Nachteile, Hindernisse,
mogliche Probleme

Regionale Beschaffung
der durch die Hoch-
schule benétigten
Dienstleistungen und
Guter

Indirekte Beschaftigungseffekte

Entscheidungshoheiten liegen
nur bedingt in der Hand der
Hochschulen: gesetzlich
geregelte Ausschreibepflichten

Gewinnung neuer
Akteure zur Gestaltung
eines kreativen Um-
felds:

a) Zuzug internationa-
ler Studierender und
Mitarbeiter,

b) Anlocken von
spatial pioneers

Beitrag zur kulturellen
Heterogenitat und
internationalem Austausch, der
als Inputfaktor der Generierung
neuen Wissens und
Innovationen gilt

steht in Spannung zur im
Vergleich geringeren Aufge-
schlossenheit gegenuber
kultureller und ethnischer
Heterogenitat, hoheren frem-
denfeindlichen Kriminalitat
und zum entsprechenden
Image zahlreicher ostdeutscher
Stddte und Regionen

Unterstiitzung des
Kreativ- und Kultur-
wirtschaftsbereichs
durch Kooperation von
Politik, Verwaltung,
Kreativwirtschaft und
Hochschulen

Starkung der kultur- und
kreativwirtschaftlichen
Wirtschaftskraft

kulturelle Vielfalt, Diversifizie-
rung der Innenstadte

Abfedern von
Abwanderungsneigungen

Einschrankungen durch kriti-
sche kommunale Finanzsituati-
on; Kooperationsanstrengun-
gen bedurfen entsprechende
Strukturen in Verwaltung/
Hochschulen/Politik, deren
Schaffung fordert Ressourcen-
einsatz

Als Ergebnisse der Auswertung der 68 Studien, Gutachten und Evalua-
tionen lassen sich zusammenfassend festhalten:

B Inhaltlich dominieren 6konomische Betrachtungsweisen. Der Hand-
lungsbereich, Beitrdge zur Bewiltigung nichtokonomischer regionaler
Herausforderungen zu liefern, ist dagegen wenig ausgearbeitet.

B In der vergleichenden Betrachtung wird deutlich, dass sich die formu-
lierten Handlungsempfehlungen stark dhneln.

B Aussagen mit stark verallgemeinernder Aussagekraft — wie die Emp-
fehlung, Kooperationen und Netzwerkstrukturen zu fordern — iiberwiegen
gegeniiber der Benennung konkreter Mafinahmen und Wirkungszusam-
menhinge deutlich. Konkrete Empfehlungen, die sich mit der Entwick-
lung einzelner Regionen beschiftigen und einen weiteren Blick sowie
weiter reichende MaBBnahmenkataloge bieten, stellen Ausnahmen dar.

B Thematisch beziehen sich Uberlegungen hinsichtlich der Effekte von
Hochschulen auf die Region meist auf die Lehre und Ausbildung, Ver-
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mittlung von Absolventen sowie Kooperationen mit Unternehmen bzw.
anderen regionalen Akteuren. Dabei wird meist ein Bezug zur Fachkrif-
teversorgung und (wirtschaftlichen) Innovationsfahigkeit der Regionen
hergestellt.

B Die Auseinandersetzung mit dem Schrumpfungsthema spielt nur in
einer kleinen Zahl der ausgewerteten Studien eine Rolle. Der regional-
spezifische soziodemografische Kontext wird haufig nicht oder nur un-
konkret in die Uberlegungen einbezogen. Dies wiederum betrifft insbe-
sondere die Entwicklung der sog. weichen Standortfaktoren.

Die in Ubersicht 37 bis Ubersicht 39 aufbereiteten konkurrierenden Be-
wertungen verweisen schlieflich darauf, dass die einzelnen Handlungs-
optionen jeweils zwingend einer Priifung bediirfen, ob und wieweit sie
den regionalen bzw. lokalen Gegebenheiten entsprechen, sich gegenseitig
verstirken oder ggf. auch gegenseitig ausschlieBen kénnen.
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2 Vollerhebung Ost: Aktivitaten und
Aktivitatsprofile der Hochschulen’

2.1 Hochschulische MaBnahmen im Umgang mit dem
demografischen Wandel: Bedarfslagen und Adressierung
der Aktivitaten

Im folgenden wird auf Basis der erhobenen Daten zu den ostdeutschen
Hochschulen das Aktivititsgeschehen differenziert beschrieben. Hierbei
stehen die demografischen Herausforderungen im Vordergrund und die
Frage, inwiefern diese auch durch Hochschulbeitrige bearbeitet werden.
Dabei zeigt sich eine groBe Anzahl und Vielfalt an Aktivititen. Identi-
fiziert wurden 522 EinzelmaBinahmen an den 45 staatlichen Hochschulen
in den ostdeutschen Flachenldndern, die wihrend der Recherchezeit von
Februar bis April 2013 stattfanden, d.h. nicht bereits abgeschlossen wa-
ren oder aber noch nicht begonnen hatten. Das ergibt durchschnittlich
11,6 MaBnahmen je Hochschule.

Die Aktivititen verteilen sich sehr ungleich auf die verschiedenen re-
gionalen Bedarfslagen. Besonders dominant sind MaBinahmen im Be-
reich FuE-(Kooperations-)Projekte, bei der Gewinnung von Schulabsol-
venten flir ein Studium, der Vermittlung von Absolventen und bei Wei-
terbildungsangeboten. Hochschulische Aktivitdten, die eine Verbindung
zur demografischen Herausforderung ,,Alterung der Bevolkerung® auf-
weisen, kommen am seltensten vor.

2.1.1 Hochschulische Mafnahmen und regionale Bedarfslagen

Adressierung von Herausforderungen, Handlungsfeldern und
Bedarfslagen

Eine Adressierung von regionalen Bedarfslagen wird dann angenommen,
wenn die hochschulischen MaBnahmen auf diese Bezug nehmen, d.h.
Beitrége zu deren Bearbeitung leisten. Fiir den Abgleich des empirischen
Materials wurde gepriift, ob die Zieldefinitionen mit den zuvor identifi-
zierten regionalen Bedarfslagen korrespondieren. Dabei spielte es keine
Rolle, ob die Bedarfslagen in der jeweiligen Hochschulregion besonders
ausgepragt sind. Es war vielmehr maBgeblich, ob es sich generell um ei-

7 AutorInnen: Justus Henke, Romy Hohne, Peer Pasternack, Sebastian Schneider
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ne Bedarfslage handelt, die aus dem demografischen Wandel bzw. regio-
nalen Herausforderungen resultiert.

Insgesamt konnten durch die Recherche 522 EinzelmalBnahmen an
den 45 ostdeutschen Hochschulen identifiziert und kategorisiert werden.
Differenziert nach demografischen Herausforderungen, lassen sich diese
wie folgt zuordnen:

o 94 MaBnahmen bezichen sich auf die demografische Herausforde-
rung Abwanderung,

e 16 Mallnahmen auf die demografische Herausforderung Alterung der
Bevdlkerung,

e 44 Mafllnahmen weisen Beziige zur demografischen Herausforderung
geringe Fertilitét auf,

¢ 109 MaBlnahmen betreffen die regionale Herausforderung soziale Sta-
bilitdt und

e 259 Mafinahmen die regionale Herausforderung wirtschaftliche Sta-
bilitt.

Knapp die Hélfte aller MaBnahmen entfillt folglich auf den Bereich

,,Wirtschaftliche Stabilitdt®. ,,Sozialer Stabilitdt” lassen sich 21 Prozent

der MaBnahmen zuordnen. Auf das Thema ,,Abwanderungsmobilitét be-

ziehen sich 18 Prozent MaBnahmen. Auf die Bereiche ,,Geringe Fertili-

tat” und ,,Alterung der Bevolkerung entfallen 8 bzw. 3 Prozent. Mit et-

wa drei Prozent Anteil an allen Maflnahmen sind deutlich die wenigsten

Aktivititen im Bereich ,,Alterung der Bevdlkerung™ zu verzeichnen.

(Ubersicht 40).

Ubersicht 40: Verteilung der MafSinahmen entlang demografischer
Herausforderungen

Abwanderungsmobilitat ||| I 8%
Alterung der Bevélkerung [J] 3%
Geringe Fertilitat || 8%
Soziale Stabilitat ||| | N 2%
Okonomische Stabilitdt || G o

0% 20% 40% 60%
Anteil der adressierten Herausforderungen

Die Anteile wurden auf Basis von 522 MaBnahmen der Hochschulen in Ostdeutschland
ermittelt.
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In diesen Verteilungen werden aber zugleich auch zweierlei Umsténde
deutlich: Zum einen sind die fiinf Manahmenkategorien von sehr unter-
schiedlicher Reichweite und Konkretheit. Zum anderen verfiigen die
Hochschulen in den einzelnen Bereichen iiber deutlich voneinander ver-
schiedene Potenziale, wirksam zu werden.

Differenziert man die Bereiche demografischer Herausforderungen
nach einzelnen Handlungsfeldern, lassen sich zusétzliche Aussagen tref-
fen:

B Rund drei Viertel der MaBlnahmen zur Stabilisierung der Wirtschaft
verteilen sich zu etwa gleichen Teilen auf die Handlungsfelder ,,Innova-
tion und Produktivititssteigerung™ sowie ,regionale Fachkrifteversor-
gung*®.

B 46 Malnahmen lassen sich dem Handlungsfeld ,,Stabilisierung der
offentlichen Haushalte* zuordnen.

B Der Bereich ,,Soziale Stabilitdt™ wird vom Handlungsfeld ,, Offentli-
che Infrastruktur und Daseinsvorsorge™ dominiert, fiir das sich 86 Einzel-
mafBnahmen identifizieren lassen.

B Ferner wird im Hinblick auf die Dampfung der Abwanderung im
Vergleich zur Forderung von Zuwanderung (18 Maflnahmen) spiirbar
hiufiger auf die Stirkung regionaler Haltefaktoren (76 Mallnahmen) ge-
setzt.

B Ein weiteres Handlungsfeld, das vergleichsweise oft adressiert wird,
ist die Forderung von Familienfreundlichkeit mit 45 Ma3nahmen.

In mehreren Handlungsfeldern ergeben sich Liicken zwischen Bedarfen
und Aktivitidten. Im Bereich ,,Alterung der Bevolkerung™ konnten keine
MaBnahmen in den Feldern altersgerechte Arbeitsplatze oder Mobilitét
identifiziert werden. Im Handlungsfeld Generationendialog sind ost-
deutschlandweit 15 MaBnahmen zu verzeichnen. Ferner sind Mafinah-
men, denen eine starkende Wirkung auf die Zivilgesellschaft (Bereich so-
ziale Stabilitdt) zugeschrieben werden kann, ebenfalls eher selten (sechs
EinzelmaBnahmen).

In der hier angewandten Systematik wurden den Handlungsfeldern im
demografischen Wandel jeweils Bedarfslagen zugeordnet, auf die Hoch-
schulen mit geeigneten Zielsetzungen und konkreten Maflnahmen reagie-
ren konnen. Gleicht man die definierten Bedarfslagen mit den korrespon-
dierenden Mallnahmen der Hochschulen ab, l4sst sich ein noch genaueres
Bild zeichnen. Es wird dann z.B. erkennbar, wo die Adressierung demo-
grafisch-regionaler Bedarfslagen durch hochschulische Aktivitdten schon
heute recht intensiv ist:
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B Abwanderungsmobilitdt: Schwerpunkte liegen bei der kulturellen Be-
lebung und der Attraktivierung des Standortes (40 bzw. 36 Einzelmal-
nahmen). Seltener findet man Aktivititen zur Forderung von Toleranz
und Weltoffenheit sowie zur iiberregionalen Zuwanderung. Die Forde-
rung der Anerkennung von Bildungs- und Berufsabschliissen aus dem
Ausland scheint bei keiner Hochschule Gegenstand eigener Aktivitéiten
Zu sein.

Ubersicht 41: Verteilung der Hochschulbeitrége entlang demografischer
Handlungsfelder

Erhshung von Bildungschancen [l 3%

Infrastruktur und Daseinsvorsorge || NN 1%

Starkung der Zivilgesellschaft . 1%

Soziale
Stabilitat

o %” Familienfreundlichkeit || AN ANI o
% é Forderung von Zuwanderung [l 3%
& -z’ starkung regionaler Haltefaktoren || SN 1%
Altersgerechte Arbeitspldtze = 0%
- Generationendialog [l 3%
ng, Medizinische Versorgung = 0%
<

Mobilitat 0%
Wohnraum 0%
Innovation und Produktivitatssteigerung || NEGTcTcNGNGNGEEEE 1
offentliche Haushalte | NN o
regionale Fachkrafteversorgung | NN 0>

0% 5% 10% 15% 20% 25%

Die Anteile wurden auf Basis von 522 MaBnahmen der Hochschulen in Ostdeutschland
ermittelt.

Okonomische
Stabilitat

B Alterung der Bevolkerung: Hier liegt der Fokus eindeutig darauf, An-
gebote im Sinne lebenslangen Lernens fiir Senioren zu schaffen — auch
wenn dies nur etwa jede dritte Hochschule aktiv verfolgt. Andere Hand-
lungsfelder und Bedarfslagen finden sich praktisch noch nicht beriick-
sichtigt.

B Geringe Fertilitdt: Bei dieser Herausforderung sind hochschulische
Handlungsmoglichkeiten auf indirekt wirksam werdende Mafinahmen
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beschrinkt, insbesondere die Forderung der Vereinbarkeit von Familie
und Beruf bzw. Studium. Die Senkung des Armutsrisikos vor allem von
Alleinerziehenden wird in durchschnittlich jeder vierten Hochschule kon-
kret thematisiert. Vereinzelt finden sich die Stirkung der Erziehungs-
kompetenz von Eltern sowie die Ddmpfung der Abwanderungsneigung
junger Menschen im Familiengriindungsalter adressiert.

B Soziale Stabilitit: Hier vereint die Bedarfslage ,,Sicherung der Bil-
dungs- und Forschungsinfrastruktur den GroBteil der identifizierten
MalBnahmen (76 von 109 MaBnahmen). Mehrfach finden sich zudem:
Offnung der Hochschulen fiir neue Zielgruppen (8), Unterstiitzung der
zukunftsfihigen Gestaltung der schulischen Bildungslandschaft (7) und
Unterstiitzung zivilgesellschaftlicher Akteure (6). Keine oder fast keine
Bertiicksichtigung ist dagegen fiir weitere Bedarfslagen zu konstatieren,
und zwar: Erhohung der Durchléssigkeit von Bildungsabschliissen, Stir-
kung der frithkindlichen Bildung, Sicherung der Kulturlandschaft, Ver-
waltungsmodernisierung, Einbindung unterschiedlicher Milieus.

B Okonomische Stabilitit: FuE/Innovationsforderung stellt hier die am
haufigsten abgedeckte Bedarfslage dar (108 Maflnahmen), gefolgt von
akademischer Fachkrifteversorgung (103). Ferner ist die Aufrechterhal-
tung 6ffentlicher Infrastrukturen mit 43 Mafinahmen recht gut abgedeckt
(im Mittel 0,9 MaBnahmen je Hochschule). Wenig Aktivitat ist hingegen
hinsichtlich der Bedarfslagen ,langfristige Sicherung der offentlichen
Haushalte* und ,,Steigerung der Erwerbstitigenquote von Frauen, Al-
leinerziehenden, Behinderten, Zuwanderern® zu beobachten.

Ebenso breit gefdchert, wie es die moglichen Handlungsfelder und Be-
darfslagen sowie hochschulischer Reaktionen darauf sind, ist deren Be-
deutungszumessung seitens der Akteure in den Hochschulen und Regio-
nen. Aus der Auswertung unserer Interviews werden folgende Priorisie-
rungen und Einschitzungen von Bedarfsadressierungen erkennbar:

B Hochschulen: Die Wahrnehmung demografisch bedingter Bedarfsla-
gen ist vordergriindig auf Herausforderungen im Bereich der 6konomi-
schen Stabilitdt ausgerichtet. Insbesondere die regionale Fachkriftever-
sorgung und FuE-Forderung sind zentrale Ansatzpunkte hochschulischer
MaBnahmen. Die Mehrzahl dieser ist eng mit den hochschulischen Kern-
aufgaben verbunden. Zunehmend wird auch auf die Gestaltung eines
familienfreundlichen und gesundheitsbewussten Arbeits- und Studien-
umfeldes Wert gelegt, um Studierende und Mitarbeiter/innen zu gewin-
nen bzw. zu halten.
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B Verwaltungen: Stadtverwaltungen haben die Aufgabe, die Gestaltung
eines Standorts voranzutreiben und so dessen Attraktivitdt fiir Bevolke-
rung und Wirtschaft zu sichern. Hierbei bestehen in allen demografisch
bedingten Handlungsfeldern an Hochschulen adressierbare Bedarfe.
Zentral ist dabei die Erzeugung von Einnahmeeffekten, sei es iiber inno-
vationsgetriebene Produktivitdtssteigerungen und dadurch erhéhte Steu-
ereinnahmen oder iiber wachsende Bevdlkerung. Dabei werden Hoch-
schulen ebenso als wesentliche Akteure zur Forderung der wirtschaftli-
chen Stabilitit gesehen wie als Bereicherung fiir die Standortattraktivitét,
bspw. kulturell, um der Abwanderung entgegenzuwirken.

Ubersicht 42: Adressierung von Bedarfslagen durch Hochschulbeitrége

Demografi- Anzahl Mittlere
sche Heraus- |Handlungsfeld Bedarfslage der MaR- | Anzahl je
forderung namen | Hochschule
Anerkennung von Bildungs-/
Berufsabschlissen und anderen 0
Forderung von | offiziellen Dokumenten
Abwande- Zuwanderung | Forderung von Toleranz und
. 12 0,3
rungs- Weltoffenheit
mobilitat Uberregionale Zuwanderung 6 0,1
Starkung re- | Attraktivierung des Standortes 36 0,8
gionaler Halte-| Kulturelle Belebung des
40 0,9
faktoren Standortes
Betrlebllches Arbeitsplatze an alternde
Gesundheits- 0
Belegschaften anpassen
management
G‘eneratlonen— Angebote Lebenslangen Lernens 15 0,3
dialog
Alterung der |Medizinische | Absicherung des medizini- 0
Bevédlkerung [Versorgung schen/pflegerischen Bedarfs
Mobilitat OPNV-Anbindung sicherstellen 0
alternative Wohnformen/barrie- 0
refreies Wohnen erméglichen
Wohnraum
wohnortnahe Versorgung 1
gewadbhrleisten
Dampfung der Abwanderungs-
neigung junger Menschen im 5 0,1
Familiengrindungsalter
Forderung der Vereinbarkeit
. . - o 25 0,5
Geringe Ferti- |Familien- von Familie und Beruf
litdt freundlichkeit | Senkung des Armutsrisikos
(insbesondere von 12 0,3
Alleinerziehenden)
Starkung der Erziehungs- 3 01

kompetenz von Eltern
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Demografi- Anzahl Mittlere
sche Heraus- |Handlungsfeld Bedarfslage der MaR- | Anzahl je
forderung namen | Hochschule
Erhéhung der Durchldssigkeit von
. 1
Bildungsstufen
Offnung der Hochschulen fiir
Erhéhung von g 8 0,2
Bild h neue Zielgruppen
ildungschan-
& Starkung der frithkindlichen
cen ) 1
Bildung
zukunftsfahige Gestaltung der 7 02
schulischen Bildungslandschaft !
Absicherung des OPNV und der
2
Verkehrswege
Breitbandanbindung 0
gewadbhrleisten
Soziale Stabili Feuerwehr und Katastrophen- 1
t?tZIa € Stabili- schutz zukunftsfahig gestalten
a
Infrastruktur | Sicherstellung der Ver- und
und Daseins- | Entsorgung (Energie, Wasser, 1
vorsorge Abwasser)
Sicherung der Bildungs- und
: 76 1,7
Forschungsinfrastruktur
Sicherung der Kulturlandschaft 0
Sicherung der medizinischen 5
Versorgung
Verwaltungsmodernisierung 2
. Einbindung unterschiedlicher
Starkung der L 0
o Milieus
Zivilgesell- Unterstit il
nterstitzung zivil-
schaft
gesellschaftlicher Akteure 6 01
Innovation, . .
Produktivitit FuE/Innovationsforderung 108 2,3
Aufrechterhaltung 6ffentlicher 42 09
offentliche Infrastrukturen ¢
Haushalte langfristige Sicherung 4 01
Okonomische offentlicher Haushalte !
Stabilitat i Sfte-
Akademische Fachkrafte 103 22
. versorgung
regionale Stei der bstiti
Fachkriftever- | Steigerung der Erwer s atigen-
quote von Frauen, Allein-
sorgung 1

erziehenden, Behinderten, Zu-
wanderern

Die mittlere Anzahl wurde auf Basis von 45 Hochschulen in den ostdeutschen Flachenlan-
dern ermittelt (nicht berticksichtigt: Verwaltungsfachhochschulen).
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B Wirtschaft und Sozialpartner: Die Innovations- und mithin die Wett-
bewerbsfahigkeit demografisch geschwéchter Regionen sind Vorausset-
zungen fiir deren zukunftsfahige Entwicklung. Die Fachkrifteversorgung
wird insbesondere von dieser Akteursgruppe als zentrale Bedarfslage an-
gesprochen. Dabei spielen vor allem eine regionale Orientierung der Fa-
chergestaltung, aber auch Weiterbildungsangebote eine wichtige Rolle.

B Zivilgesellschaft: Fiir die Einwohner einer Region stellen Hochschu-
len einen wichtigen regionalen Haltefaktor und Anziehungsfaktor fiir
neue Einwohner/innen dar. Dabei bieten sie {iber Angebote im Sinne des
lebenslangen Lernens auch dlteren Biirgern Mdglichkeiten der aktiven
Teilhabe. Insbesondere der Forderung zivilgesellschaftlichen Engage-
ments von Studierenden wird eine wichtige Bedeutung fiir den Erhalt
der sozialen Stabilitdt einer Region beigemessen. Durch das innovative
Potenzial von Hochschulen in sozialen Feldern konnten iiber 6ffentliche
Angebote im kulturellen und sozialen Bereich regionale Haltefaktoren
gestirkt werden.

Betrachtet man die Adressierung der benannten zentralen Bedarfslagen,
so erweist sich insbesondere das Handlungsfeld ,,6konomische Stabilitit
der Region® als zentraler Ansatzpunkt. Dabei scheint es eine Angebots-
orientierung entsprechend der Bedarfe der Wirtschaft zu geben. Auch die
Stadtverwaltungen schétzen dieses Handlungsfeld als prioritir ein. Zu-
gleich werden von diesen auch Beitrdge zur Senkung der Abwanderungs-
mobilitdt und der sozialen Stabilitdt als hochschulische Handlungsmog-
lichkeiten gesehen. Aus Sicht der Vertreter der Zivilgesellschaft stellen
diese Bedarfe sowie die Einbindung &lterer Bevolkerungsteile wichtige
Herausforderungen dar.

Es sollte dabei jedoch im Auge behalten werden, dass Hochschulen
eine stirkere Aktivitit — insbesondere zur Stirkung weicher Standortfak-
toren — aufweisen, als es den Hochschulleitungen selbst und auch ver-
schiedenen Anspruchsgruppen bewusst ist. Die Aktivititen sind héufig
nicht zentral gesteuert, sondern entstehen — mitunter spontan — auf Initia-
tive von einzelnen Wissenschaftlern oder Studierenden.

Zudem sollte, bei all der potenziellen Leistungsfahigkeit von Hoch-
schulen, beachtet werden, dass nicht jeder Bedarf auch bedient werden
kann. Eine Hochschule kann weder ein Reparaturbetrieb fiir ein unzu-
langliches Regionalmanagement noch eine zweite Volkshochschule sein.
Mit entsprechenden Finanzierungen kdnnen Hochschulen jedoch regio-
nale Prozesse wissenschaftlich begleiten und mit ihrem kreativen Poten-
zial Herausforderungen mitgestalten.
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Ubersicht 43: Praxisbeispiel: MLU Halle-Wittenberg — Univations GmbH

Praxisbeispiel: Univations GmbH an der Martin-Luther-Universitdit
Halle-Wittenberg

Die Univations GmbH ist als An-Institut der Martin-Luther-Universitdt Halle-Wit-
tenberg (MLU) eingerichtet worden und Teil des weinberg campus. Die Griindung
erfolgte im Jahr 2004 zundichst als reines Drittmittelprojekt. Allerdings wurde von
Anfang an auf eine dauerhafte Etablierung hingearbeitet. Dies fiihrte 2006 zur
Griindung von Univations als GmbH.

Neben einem dreikopfigen wissenschaftlichen Direktorium werden derzeit zwolf
hauptamtliche Mitarbeiter/innen beschéftigt. Dazu kommen etwa 16 Mitarbei-
ter/innen der MLU, die in verschiedenen Tatigkeiten in die Aufgaben des Insti-
tuts eingebunden sind. Finanziert wird das Institut zu etwa 60 % aus Mitteln des
Landes Sachsen-Anhalt, des Bundes (insbesondere BMWi und EXIST-Programm)
sowie der EU. Der Rest wird durch Umsatze aus dem Geschéftsbetrieb finanziert.

Das Univations Institut verfolgt einen ganzheitlichen Ansatz der Innovations-

und Grindungsforderung von der Schule tiber die Hochschule bis hin zum nach-
haltigen Unternehmertum. Dies umfasst sechs Schwerpunktaufgaben:

1.

Technologietransfer: Hier steht die Verwertung von Forschungsergebnissen
sowie die Koordination von Verbundprojekten im Vordergrund.

. Unternehmensgriindung: Verfolgt wird ein Konzept ganzheitlicher Unterstiit-

zung bei technologieorientierten Griindungen.

. Finanzierung: Unterstltzt und begleitet wird die Suche nach privaten und 6f-

fentlichen Finanzierungsgebern. Dabei kann auf ein Uberregionales Netzwerk
an Investoren, Partnern, Multiplikatoren, Kunden und Auftraggebern zuriick-
gegriffen werden.

. Forschung: Es wird Griindungsforschung betrieben, unter anderen durch die

Anbindung an den Lehrstuhl fir Statistik am Wirtschaftswissenschaftlichen
Bereich der MLU.

. Lehre: Univations unterstitzt die MLU bei der Entwicklung und Umsetzung in-

novativer und praxisorientierter Angebote der Griindungslehre, so Business-
planseminare, Planspiele, Praxisseminare und Ringvorlesungen. Ein Master-
programm ,,Entrepreneurship” ist im Aufbau begriffen.

. Veranstaltungen: Univations berat Unternehmen bei der Konzeption, Organi-

sation und Realisierung von Veranstaltungen. Dies umfasst alle denkbaren
Veranstaltungsformate wie Forum, Seminar, Workshop, Fachtagung, Produkt-
prasentation, Kongress oder experimentelles Event.

Im Rahmen der Tatigkeiten des Instituts werden derzeit sechs Projekte durchge-
fiuhrt, in denen die Schwerpunktaufgaben zum Tragen kommen:

Futurego: Ziel des Schiler-Businessplanwettbewerbs ,futurego. Sachsen-An-
halt” ist es, Schiilern ab der achten Klassenstufe in der Schule wirtschaftliche
Zusammenhdange ndher zu bringen.

Hochschulgriindernetzwerk: Das Hochschulgriindernetzwerk Sachsen-Anhalt
Sid unterstiitzt Studierende, Absolventen und wissenschaftliche Mitarbeiter
an den Hochschulen und Forschungseinrichtungen des Landes.
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Investforum: Das INVESTFORUM Sachsen-Anhalt begleitet kapitalsuchende
Unternehmen, entwickelt individuelle Konzepte und Veranstaltungen, um
passende Finanzierungspartner zu finden.

Kreativmotor: Der Kreativmotor unterstitzt junge Unternehmen der Kreativ-
wirtschaft in Sachsen-Anhalt durch Qualifizierungs- und Beratungsangebote
sowie Matchingveranstaltungen.

Pathways for Graduates: Dieses Projekt hat zum Ziel, junge Absolventen aus
Hochschulen und junge Auszubildende besser auf das Berufsleben und insbe-
sondere die (internationale) Jobsuche vorzubereiten.

e Suport: Das Projekt SUPORT (SME University Partnership Online Resource &
Training) hat zum Ziel, die Verstandigung und Kooperation zwischen Wissen-
schaftseinrichtungen sowie kleinen und mittleren Unternehmen (KMU) im re-
gionalen Umfeld dieser Hochschulen und Forschungsinstitute zu fordern und
zu verstarken.

Nach Angabe der Verantwortlichen funktioniere Univations auf Grund seines Ge-
samtkonzepts sehr erfolgreich. Der Verbund von Hochschule und der direkt am
Markt agierenden Univations bringe die notwendige Dynamik zur dauerhaften
Etablierung. Dahinter stecke die Uberzeugung, dass eine rein durch Férderungen
finanzierte Transfereinrichtung innerhalb der Hochschule nicht dauerhaft etab-
liert werden koénne. Als marktwirtschaftlich agierende GmbH habe Univations
Zugriff auf Finanzierungsoptionen, die nur Unternehmen zur Verfiigung stehen.
Langfristiges Ziel ist die Unabhangigkeit von institutionellen Férderungen. Mit
diesem Konzept waren sie eine der ersten in ganz Deutschland und dienten vie-
len anderen Hochschulen als Vorbild. Dies wird belegt durch Auszeichnung als
Grinderhochschule und zweimalige Nennung als Best Practice in OECD-Evalua-
tionen.

Als weiterer Erfolgsfaktor wird das ganzheitliche Konzept von Univations an-
gesehen, denn das Institut kénne wichtige Impulse aus der Verbindung von
Grundlagenforschung, angewandter Forschung, Produkt- und Dienstleistungs-
entwicklung bis hin zur Produktion und Umsetzung geben. Von Unternehmen
werden zudem die strategische Beratung und die zahlreichen Seminare lobend
erwahnt.

Zu Beginn war der noch nicht verankerte Gedanke der Unternehmerférderung
und Griinderkultur ein zentrales Hemmnis und musste den Anspruchsgruppen
noch erklart werden. Bis heute sei das Unternehmerbild in Ostdeutschland we-
nig ausgepragt, und es fehle an Vorbildern fiir eine Griinderkultur. Dieses aufzu-
brechen ist eine wichtige Zielsetzung des An-Instituts. Ein anderes Hemmnis
stellten die teilweise sehr komplexen Anforderungen bei der Einwerbung und
Verwaltung von Forderungen dar.

Quellen: eigene Recherche, miindliche und schriftliche Befragungen

119



Haufige MaRnahmen der Hochschulen

Die zuvor benannten Herausforderungen, Handlungsfelder und Bedarfs-
lagen werden nun mit den konkreten Mafinahmen der Hochschulen ver-
kniipft. Dabei werden als Briicke zwischen Bedarfslagen und Hochschul-
mafBnahmen die Zieldefinitionen benannt, die direkt auf die Bedarfslagen
Bezug nehmen und sie in Kategorien fassen, die fiir die Hochschulen ge-
eignet sind.

Als héufigere Maflnahmen, die der Abwanderungsmobilitidt ent-
gegenarbeiten, lassen sich zusammenfassen (Ubersicht 44):

B Belebung des Standortes: Hier nimmt die Sicherung der Kulturland-
schaft eine starke Position ein, vor allem tiber eigenstidndige kulturelle

Beitrdge der Hochschulen.

Ubersicht 44: Konkrete MafSnahmen im Bereich ,,Abwanderung”

Bedarfs-
Iaeg(:a s Zieldefinition Konkrete MaBnahme zur Zielerreichung Anzahl
Belebung der Verlagerung von Hochschuleinrichtungen in 3
Innenstadt das Stadtzentrum
gelebung eigenstandige Einrichtungen 8
es . o P o
Standortes Sicherung der eigenstandige Ifulturélle Be.ltrage 21
Kulturlandschaft Forschungsprojekt mit Regionalbezug 1
Kooperationsprojekte 7
Forderung interkulturelle Begegnung 3
von TOIZ' Foérderung der Kooperationsprojekte 3
ranz un )
Weltof- Willkommenskultur Sprachpraxiskurse 3
fenheit Welcome Center 3
Forschungsprojekt mit Regionalbezug 5
Naturschutz Kooperationsprojekte 6
StrukturmaRnahmen 5
gute Studierendenbetreuung 6
Attrakti- hohe Studienerfolgsquoten 2
i raxisnahe Lehre 2
vierung Qualitat der Lehre P —
des Qualitatssicherung 1
Standortes Service Learning 1
Weiterbildungsangebote fiir Lehrende 3
Sport und Kooperationsprojekte 1
Sl u? StrukturmaRnahmen 2
Sportstatten
Unterstiitzungs- und Betreuungsangebote 2
Uberregio- studentische aus dem Ausland 4
nale Zuwan- d
derung Zuwanderung aus westlichen Bundeslandern 2
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B Forderung von Weltoffenheit und Toleranz: Es konnten jeweils drei
MaBnahmen zu den Themen interkulturelle Begegnung, entsprechende
Kooperationsprojekte, Sprachpraxiskurse und Welcome Center identifi-
ziert werden.

B Attraktivierung des Standortes: Naturschutzaktivititen werden mehr-
mals im Rahmen von Forschungs- und Kooperationsprojekten sowie
hochschulseitigen StrukturmaBnahmen gefordert. Ferner gibt es relativ
viele Beitrdge zur Verbesserung der Qualitit der Lehre. Zu beachten ist
hierbei, dass diesbeziigliche Bemiithungen von den Hochschulen selbst
meist (noch) nicht den Reaktionen auf den demografischen Wandel zuge-
ordnet werden, etwa hinsichtlich der Verarbeitung einer gesteigerten He-
terogenitdt der Studierendenschaft. Doch wird die Qualitdtsentwicklung
in der Lehre als Mittel zur Attraktivierung der eigenen Hochschule be-
trachtet, richtet sich auf iiberregionale Studierendengewinnung und die
Steigerung des Studienerfolgs — und ist insoweit faktischer Bestandteil
hochschulischer Bearbeitung der Auswirkungen des demografischen
Wandels. Gelegentlich kommen auch Aktivititen der Hochschulen im
Bereich Sport und Sportstittenentwicklung vor.

B Uberregionale Zuwanderung: Hier sind einzelne Hochschulen sicht-
bar aktiv in der Bemiithung um studentische Zuwanderung sowohl aus
dem Ausland als auch den westlichen Bundesldndern. Darunter fallen
spezielle Kurse (Summer Schools) fiir internationale Studierende oder
Service Center, die zuziehenden Studierenden den Studienstart erleich-
tern sollen. Dariiber hinaus ist zu konstatieren, dass sich alle Hochschu-
len in Ostdeutschland (recht erfolgreich) um die Gewinnung westdeut-
scher und internationaler Studierender bemiihen, auch dann, wenn sich
dies nicht unbedingt in 6ffentlich dokumentierten Initiativen feststellen

Ubersicht 45: Konkrete Mafinahmen im Bereich , Alterung der
Bevélkerung“

Bedarfslage Zieldefinition Konkrete MaBnahme zur Erreichung Anzahl
Expertise- Forschungsprojekte und 1

Wohnortnahe bereitstellung | Erkenntnistransfer

Versorgung - -

gewihrleisten Pflege Vereinbarkeit Pflege von 4
erleichtern Familienangehorigen

Angebote des Seniorenuniversitat 13

Lebenslangen Seniorenbildung

Lernens Studienmdoglichkeiten im Normalangebot 2
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lasst. Zudem profitieren Hochschulen von landeriibergreifenden Initiati-
ven wie z.B. ,,Studieren in Fernost®.

Im Bereich ,,Alterung der Bevolkerung® ist, wie schon festgestellt, eine
vergleichsweise geringe Aktivitatsdichte zu beobachten. Wichtigste Ein-
zelmalinahme ist die Seniorenuniversitdt (13mal dokumentiert). Daneben
gibt es zweimal Studienmdglichkeiten fiir Senioren im Normalangebot.®

Zur demografischen Herausforderung ,,geringe Fertilitdt konnte ein
recht breites Biindel an — naturgemdfB vor allem indirekt wirksam wer-
denden — EinzelmaBnahmen festgestellt werden (Ubersicht 46):

B Senkung des Armutsrisikos: Das Armutsrisiko kann durch Ermogli-
chung beruflicher Tatigkeit neben dem Studium sowie flexibleren Studi-
enzeitmodellen gesenkt werden. Dies wirkt einerseits unmittelbar wih-
rend des Studiums, andererseits langfristig durch bessere Beschifti-
gungschancen nach Abschluss des Studiums. Hier sind die Mdglichkei-
ten des Teilzeitstudiums sowie die Vereinbarkeit des Studiums mit den

individuellen Lebenslagen hervorzuheben.

Ubersicht 46: Konkrete Mafinahmen im Bereich ,,Geringe Fertilitéit”

Bedarfslage Zieldefinition Konkrete MaBnahme zur Erreichung Anzahl
bedarfsgerechte | Betreuungs- und Bildungsangebote fur
Senkung des ) Mii 1
" Bildungs- utter
Armutsrisikos
angebote E-Learning 1
Starkung der Beratunas-
Erziehungskom- . g Beratung Erziehung und Bildung 3
dienstleistungen
petenz von Eltern
Dampfung der Dampfung der | Attraktiveren der Arbeitsbedingungen 1
Abwanderungs_ Abwanderungs_ flr wissenschaftliches Personal
neigung junger neigung junger | Steigerung der Hochschulbildungs-
Menschen im Menschen im beteiligung von Frauen besonders in a
Familien- Familien- naturwissenschaftlich-technischen
griindungsalter grindungsalter | studiengsngen
Vereinbarkeit Beratungsangebote 1
von Studium flexible Arbeits-/Studienzeitgestaltung 1
und Familie Moéglichkeit des Teilzeitstudiums 4
Forderung der -
Vereinbarkeit von Dual-Career-Optionen 1
Familie und Beruf | familienfreund- | Strukturen fiir Studierende und 15
liches Klima an | Beschaftigte mit Kindern
Hochschulen Kinderbetreuungseinrichtung an 9
Hochschulen

8 die aber generell auch nirgends ausgeschlossen sind
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B Ddmpfung der Abwanderungsneigung junger Menschen im Familien-
griindungsalter: An vier Hochschulen wird gezielt auf eine Steigerung
der Bildungsbeteiligung von Frauen in naturwissenschaftlichen-techni-
schen Fachern hingewirkt.

B Forderung der Vereinbarkeit von Familie und Beruf: Die Bereitstel-
lung von Strukturen fiir Studierende und Beschiftigte mit Kindern stellt
die wichtigste Einzelmafinahme in diesem Handlungsfeld dar (15 Hoch-
schulen mit entsprechender Maflnahme). Darunter sind verschiedene An-
gebote zusammengefasst, die von Wickelstationen und Mensaessen iiber
Betreuungsmoglichkeiten bis hin zu Familienwohnungen am Campus
reichen und sowohl einzeln als auch kombiniert an Hochschulen vorzu-
finden sind.

B Steigerung der Quantitdit und Qualitit von Kinderbetreuungsangebo-
ten: An neun Hochschulen gibt es eine hochschuleigene bzw. durch das
Studentenwerk unterhaltene Kinderbetreuungseinrichtung.

Eine der am h&ufigsten bearbeiteten demografischen Herausforderun-
gen ist ,,soziale Stabilitdt”. Diesbeziiglich findet sich eine lange Reihe von
MaBnahmen (Ubersicht 47). Am hiufigsten sind MaBnahmen zu folgen-
den Bedarfslagen:

B Zukunfisfihige Gestaltung der schulischen Bildungslandschaft. Sechs
Hochschulen machen Angaben zur Lehrerfort- und Weiterbildung.

B Offnung der Hochschulen fiir neue Zielgruppen: An acht Hochschu-
len gibt es Programme zum Studieren ohne Abitur bzw. als Gasthorer/in.

B Sicherung der Bildungs- und Forschungsinfrastruktur: Es gibt 26 Ini-
tiativen (an 21 Hochschulen) fiir Bildungsangebote speziell fiir Kinder
(z.B. Kindercampus, Juniorvorlesungen etc.). Aullerdem existieren 14
Angebote (an elf Hochschulen), die sich an Schiiler vorwiegend im Se-
kundarbereich richten. Ebenfalls haufiger sind regelméBige Veranstaltun-
gen im Rahmen der Erwachsenenbildung (z.B. Ringvorlesungen, Biirger-
akademien) vorzufinden. Erwdhnenswert sind auflerdem neun Modell-
projekte mit 6ffentlichen Bildungseinrichtungen.

B Unterstiitzung zivilgesellschaftlicher Akteure: An drei Hochschulen
gibt es Community-Service-Aktivititen.
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Ubersicht 47: Konkrete Mafinahmen im Bereich ,,Soziale Stabilitét*

Bedarfslage Zieldefinition Konkrete MaBnahme zur Erreichung |Anzahl
Zukunftsfahige akademische Fort- | Lehrerbildung 6
Gestaltung des und Weiterbil- . o .
S eeis dungsangebote Qualifizierungen im Bildungsbereich 1
Erhohu“ng-der- Anerkennungﬂvon Studienvorbereitungskurs mit Option
Durchlassigkeit von | Berufsabschlissen Jum Hochschulzugan 1
Bildungsabschliissen | fiir Studiengange gang
Starkung der friih- Weiterbildungs- Qualifizierung padagogischer Fach- 1
kindlichen Bildung angebote krafte fir Kindertageseinrichtungen
Offnung qer Hoch- Offnung der Offnung Hochschulzugang ohne
schulen fur neue . 8
) Hochschulen Abitur
Zielgruppen
Kooperation mit 1
Versorgungsunternehmen
Expertise- - -
. Kooperation mit
bereitstellung 1
Sicherstellung Verkehrsunternehmen
von Infrastrukturen Modellprojekt Elektromobilitat 1
Teil der offentli-
chen Sicherheits- freiwillige Feuerwehr 1
infrastruktur
. Beratungsdienstleistungen & 1
Verwaltungs- Modernisierung Kooperationsprojekte
modernisierun von Verwaltungs- i i i
g strukturen Koo.peratloh mit Stadt bei 1
IT-Sicherheit
‘ Bildungsangebote fiir Kinder 26
‘ Bildungsangebote speziell fur Schiler 14
Entwicklungsprojekte
Sicherung der Tell de.r FuE-Projekte 7
i offentlichen -
El dur;gs— und i ‘ Erwachsenenbildung 17
) ofrsctunkgts— Forschungs- generationsubergreifende 1
rTrASEILKELE infrastruktur Bildungsangebote
Modellprojekte mit 6ffentlichen 9
Bildungseinrichtungen
Sprachpraxiskurse 1
Sicherung der Teil der 6ffentli- Kooperationsprojekte 1
medizinischen chen Gesundheits- ] ]
Versorgung strukturen Weiter-/Bildungsangebote 1
Community-Service-Aktivitaten
Unterstiitzung Unterstiitzung zivil- T P 2
zivilgesellschaftlicher| gesellschaftlicher P proj
Akteure Akteure Vernetzung von Akteuren fir 1

gemeinnutzige Aktivitaten
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Die mit Abstand grofte Aktivitdtsdichte ist im Bereich der Stabilisierung
der Wirtschaft vorzufinden. Zu den haufigsten Aktivititen, unterschieden
nach Bedarfslagen, gehoren:

B Akademische Fachkrifteversorgung: Hier sind mit 39 Mallnahmen
Aktivititen zur Steigerung der Ubergangsquote zwischen Schule und
Hochschule besonders hdufig. Ferner sind 23 Career-Service-Einrichtun-
gen dokumentiert. Die gezielte Vermittlung von Absolventinnen und Ab-
solventen in der Region sowie duale Studiengénge sind ebenfalls an
mehreren Hochschulen zu finden.

B FuFE sowie Innovationsforderung: Hier sind insbesondere die 37 For-
schungs- und Transferstellen aufféllig. Aulerdem gibt es 13 Einrichtun-
gen zur Unterstiitzung von Griindungen, 13 Einrichtungen zur Forschung
und Entwicklung eigener Innovationen sowie zwolf Kooperationen in-
nerhalb der Region.

All diese Maflnahmen sind nicht immer trennscharf einzelnen Bedarfsla-
gen oder Zieldefinitionen zuzuordnen. In Zweifelsfillen wurde daher im-
mer nach dem Kernziel der Maflnahme geschaut, dem Prinzip folgend,
dass eine spezifische Mafinahmenkategorie einer allgemeineren vorzuzie-
hen ist. Zudem muss von einer nicht genau bestimmbaren Liickenhaftig-
keit der Erhebung ausgegangen werden, wie bereits im Untersuchungsde-
sign beschrieben. Auch unter Beriicksichtigung dieser Limitationen las-
sen sich dennoch einige zentrale Punkte festhalten:

B Das Spektrum an Aktivitdten ist sehr breit, sowohl im Hinblick auf
die abgedeckten demografischen Herausforderungen als auch die konkre-
ten Formen der Handlungsansitze.

B Es zeigen sich gleichwohl Verdichtungen der Aktivititen in bestimm-
ten Bereichen. Die hdufigsten sind solche, die auf die akademische Fach-
kréafteversorgung in der Region sowie FuE sowie Innovationsforderung
zielen. Besonders verbreitet sind hierbei Aktivititen zur Gewinnung von
studierwilligen Schulabgéngern, kostenpflichtige Weiterbildungsangebo-
te, Career Service sowie Institutionen zur Unterstiitzung von Griindern
und Transferstellen. Als MaBBnahmen, die nichtékonomische Bedarfsla-
gen adressieren, kommen besonders héufig drei vor: Seniorenuniversitit,
Strukturen fiir Studierende und Beschiftigte mit Kindern sowie Bil-
dungsangebote fiir Kinder und Schiiler.

B Die Hochschulen konnen mehr: Es gibt eine Vielzahl von Mafinah-
men, die vereinzelt auftauchen und zeigen, dass hochschulische Beitrage
weit iber den Mainstream der hiufig umgesetzten Handlungsoptionen
hinausgehen konnen. Dabei handelt es sich z.B. um Service Learning fiir

125



Studierende, Kooperationen in der Daseinsvorsorge oder Dual-Career-

Optionen.

Ubersicht 48: Konkrete MafSnahmen im Bereich ,, Wirtschaftliche Stabilitéit”

Bedarfslage Zieldefinition Konkrete MaBnahme zur Erreichung Anzahl
Berufsbegleitendes Studium 5
Career Service 24
Duales Studium 10
Akademische | Akademische Fernstudium 3
Fachkréfte- Fachkréafte- regionale Kooperation 5
versorgung versorgung Stipendien 2
Ubergang Schule/ Hochschule 39
Vermittlung von Absolventen in die Region | 11
Kostenfreie Weiterbildungsangebote 4
Steigerung der
Steigerung der | Hochschulbildungs- | Spezielle Angebote fiir Frauen 1
Erwerbs- beteiligung
tatigenquote i -
gend Re"glonale Fach Berufsausbildung an Hochschulen 2
krafteversorgung
Alumnikultur 1
Dienst- und Entwicklungsleistungen 4
Einnahme- :
X eigene Unternehmen 2
. steigerung der
chmgfrlstlge Hochschulen kostenpflichtiges Angebot von 1
Sicherung Raumlichkeiten
Sffentlicher kostenpflichtige Weiterbildungsangebote 34
Haushalte .
Generierung von
Einnahmen der indirekte Beitrage zu 6ffentlichen )
und Umsatz in der | Einnahmesteigerungen
Region
Férderung von Griindernetzwerk 4
Griindungen und Institutionen zur Unterstiitzung 13
Unternehmens- Veranstaltungen und Projekte 5
nachfolgen Weiterbildungsangebote 2
FUE-/ Forschung und Entwicklung 14
Innovations- Forschungs- und Transferstellen 37
forderung Stérkung der Innovationsnetzwerk 5
ional
reglona.en Kompetenzzentren 8
Innovations-
strukturen regionale Kooperationsprojekte 12
Stiftungsprofessuren 2
Weiterbildungsangebote 5
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B Gleichwohl besteht in einigen Bereichen weiterhin ein Mangel so-
wohl an hochschulischen Aktivititen als auch an moéglichen Handlungs-
optionen. Dies betrifft insbesondere hochschulspezifische Strategien zum
Umgang mit einer dlter werdenden Bevdlkerung.

Die Ergebnisse legen zudem ein Dokumentationsdefizit der Hochschulen
nahe. Bei einer Reihe von Maflnahmen war der Aufwand, sie zu identifi-
zieren, erheblich, und sie entdeckt zu haben, erschien dann mitunter auch
als sehr zufillig. Ebenso ist davon auszugehen, dass viele Aktivitdten
durchaus héufiger vorkommen als von uns ermittelt, allerdings wird da-
riiber nicht hinreichend sichtbar berichtet.

2.1.2 Hochschulartenspezifische Bedarfsadressierung

Wie bereits oben erortert, lassen sich den Hochschularten unterschiedli-
che Leistungsfdhigkeiten im Hinblick auf die Adressierung demografi-
scher Herausforderungen zuweisen. Quantitativ schneiden Universititen
mit durchschnittlich jeweils 14,6 MaBBnahmen ,besser® ab als Fachhoch-
schulen, die im Mittel auf 12,4 Maflnahmen kommen. Allerdings iiber-
rascht diese geringe Differenz eher positiv, sind die Fachhochschulen doch
durchgehend deutlich kleiner als die Universititen. Die sehr kleinen
kiinstlerischen Hochschulen kommen auf durchschnittlich 4,7 Malnah-
men je Hochschule (Ubersicht 49). Dies steht im Einklang mit ihrer

Selbsteinschidtzung  in

Ubersicht 49: Mafinahmen nach den hier interessierenden
Herausforderungen und Hochschultyp Feldern.
FH | Uni | KH Schaut man auf die
Abwanderungsmobilitit 31 | s1 12 Verteilung der Malinah-
Alterung der Bevolkerung 7 9 0 men iiber die verschiede-
Geringe Fertilitat 27 | 15 2 nen Herausforderungen,
Soziale Stabilitat 46 | 52 | 11 so zeigen sich die Unter-
Okonomische Stabilitat 150 92 17 sphiede n_OCh etwas de}]’t'
nsgesamt (A) 61 | 219 | a2 licher. Mit 57 Proz.ent 1h—
Anzahl Hochschulen (B) 21 15 9 rer MaBnahmen Sl.nd die
Mittelwert (A/B) 12,4 | 146 | 47 Fa.Chho..ChSChul?n im Be-
d ! 4 reich ,,0konomische Her-

ausforderungen merk-
lich aktiver als Universitdten (42 % der MaBinahmen). Geringere Aktivi-
tit als bei den Universitéten ist bei den Fachhochschulen im Bereich ,,So-
ziale Stabilitdt” und bei MaBBnahmen, die der Abwanderung entgegenwir-
ken, zu beobachten — was, wie erwéhnt, angemessen nur vor dem Hinter-
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grund der unterschiedlichen GroBenordnungen zu wiirdigen ist. (Uber-
sicht 50)

Ubersicht 50: Verteilung der MafSnahmen nach Herausforderungen und
Hochschultyp

100%
80%
60% 57%
(]
42% 40%
40%
29%
23% 24% 26%
18%
20% 12% 10%
ey an 7 5%
= 0% .
0% | % - ”////‘ﬁ i %
FH Uni KH
Abwanderungsmobilitat M Alterung der Bevolkerung
% Geringe Fertilitat Soziale Stabilitat
W Okonomische Stabilitat

Die Verteilung wurde auf Basis von 261 MaRBnahmen an Fachhochschulen, 218 an Univer-
sitdten und 42 an kiinstlerischen Hochschulen in Ostdeutschland ermittelt.

Damit lasst sich fiir die Universitdten eine intensivere Umsetzung nicht-
6konomischer Handlungsansétze ausweisen, wohingegen die Fachhoch-
schulen einen deutlich stirkeren Fokus auf 6konomisch wirksam werden-
de Aktivititen legen. Fiir kiinstlerische Hochschulen zeigt sich eine ver-
gleichsweise homogene Gewichtung der drei Bereiche 6konomische und
soziale Stabilitit sowie Maflnahmen, die der Abwanderung entgegen-
wirken kdnnen.

Die oben diskutierten Beobachtungen lassen sich auch an den haufig-
sten EinzelmafBnahmen absehen. So liegt die erste origindr nichtdkono-
mische Aktivitit — Bildungsangebote fiir Kinder — an sechster Stelle der
héufigsten MaBnahmen, und lediglich eine weitere solche Aktivitdt findet
sich an achter Stelle. Unter den hdufigsten Maflnahmen der Universitdten
tauchen origindr nichtdkonomische Handlungsansitze in den Positionen
4,5, 6 und 10 auf. Dessen ungeachtet sind fiir beide Hochschultypen die
Gewinnung studierwilliger Schulabgédnger/innen, Transferzentren sowie
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kostenpflichtige Weiterbildung wichtige Handlungsansitze. (Ubersicht

51)

Ubersicht 51: Die zehn héufigsten EinzelmafSnahmen nach Hochschultyp

FH Uni KH
Ubergang Schule / eigenstandige
1. 24 1 o
Hochschule UIRLEEElE 6 kulturelle Beitrage 8
kostenpflichtige kostenpflichtige
2. |Transferstellen 19 [Weiterbildungs- 15 |Weiterbildungs- 3
angebote angebote
ORI T Ubergang Schule / Bildungsangebote fir
3. | Weiterbildungs- 16 G 12 | >roungsang 3
Hochschule Kinder
angebote
. . Modellprojekte mit
4. |Kooperationsprojekte| 12 B!Idungsangebote fir 11 |offentlichen Bil- 3
Kinder .
dungseinrichtungen
s lcareer service 12 eigenstandige 10 Ubergangsquote 3
: kulturelle Beitrage Schule / Hochschule
6. B!Idungsangebote far 12 Blldqngs?ngebqte 9 |Lehrerbildung )
Kinder speziell fur Schuler
7. reglonale' 10 [Career Service 9 |Career Service 2
Kooperation
Strukturen fir
8. Studlerer.mde un.d 10 |Kooperationsprojekte 8 e.lgenstandlge Ein- 2
Beschaftigte mit richtungen
Kindern
9. [|Duales Studium 9 |Seniorenuniversitat 7 |Kooperationsprojekte| 2
Vermittlung von
10. | Absolventen in 9 |Erwachsenenbildung 7 |Erwachsenenbildung | 2

die Region

2.1.3 Regionenspezifische Bedarfsadressierung

Ein Blick in die Regionen kann eine genauere Erklérung dariiber liefern,
welche weiteren Randbedingungen das Aktivitdtsgeschehen beeinflussen
konnten. Im folgenden werden Regionen nach ihrem Schrumpfungsgrad
— stark und gering schrumpfend — und Bundeslénder untersucht.
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Schrumpfungsregionen

Man kann die These aufstellen, dass Hochschulen in stark schrumpfen-
den Regionen auf Grund hoherer Betroffenheit aktiver bei der Umset-
zung einschldgiger MaBinahmen sein sollten. Die erhobenen Daten kon-
nen diese Vermutung zumindest in der Tendenz bestdtigen. In Hochschu-
len in Regionen mit starker Schrumpfung finden sich fiir alle Herausfor-
derungen etwas mehr Maflnahmen als in der Gruppe der Hochschulen in
gering schrumpfenden Regionen. Allerdings sind diese Unterschiede sta-
tistisch nicht signifikant.’ (Ubersicht 52)

Ubersicht 52: Mafsnahmen nach Herausforderungen und
Schrumpfungsgrad der Region

Geringe Schrumpfung | Starke Schrumpfung
Abwanderungsmobilitat 39 55
Alterung der Bevolkerung 6 10
geringe Fertilitat 21 23
soziale Stabilitat 51 58
wirtschaftliche Stabilitat 129 130
Gesamt (A) 246 276
Anzahl Hochschulen (B) 23 23
Mittelwert (A/B) 10,7 12

Die Aufteilung in gering und stark schrumpfend wurde anhand des Medians der Bevolke-
rungsentwicklung 2009 bis 2025 nach Kreisen (vgl. Bertelsmann Stiftung 2010) fur die je-
weiligen Hochschulstandorte vorgenommen. Der Median der prognostizierten Bevolke-
rungsentwicklung betragt fir diese Auswahl der Kreise —4,9 % Schrumpfung bis 2025 ge-
genliber 2009.

Eine relative Homogenitét spiegelt sich auch in der Verteilung iiber die
drei demografischen Herausforderungen und die beiden regionsbezoge-
nen Ziele wider (Ubersicht 53).

° Die Korrelation nach Pearson betrigt 0,059 und ist statistisch insignifikant. Vergli-
chen wurde die Anzahl der Maflnahmen je Hochschule und deren Einordnung in die
Gruppen ,,gering schrumpfend** und ,,stark schrumpfend* bei N=45.
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Ubersicht 53: Verteilung der MafSnahmen nach Herausforderungen und
Schrumpfungsgrad der Region

100%
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16%
20% o i
10% %% %/ 4% 8% V
(] 2% / () /
o b W7
Geringe Schrumpfung Starke Schrumpfung
B Abwanderungsmobilitat Alterung der Bevolkerung
M Geringe Fertilitat # Soziale Stabilitat
Okonomische Stabilitat

Die Verteilung adressierter Herausforderungen wurde auf Basis von 246 MalRnahmen in
gering schrumpfenden Regionen und 276 MaRnahmen in stark schrumpfenden Regionen
ermittelt.

Bundeslander

Neben der Abgrenzung nach Schrumpfungsgrad ist auch die Einordnung
der MafBinahmen nach Bundesland von Bedeutung, da die Hochschulpoli-
tik der Lander einen grof3en Einfluss auf das Hochschulhandeln hat:

B Im Freistaat Sachsen, dem Raum mit der hochsten Hochschuldichte
in Ostdeutschland, findet man mit 151 MalBnahmen erwartungsgemél de-
ren grofite Anzahl.

B Dahinter befindet sich mit 121 MalBnahmen bereits Sachsen-Anhalt,
welches nur knapp halb so viele Hochschulen unterhélt.

B Brandenburg und Mecklenburg-Vorpommern liegen — damit der
GroBe ihres Hochschulsystems entsprechend — im Mittelfeld.

B Thiiringen fillt hingegen mit 62 Maflnahmen bei neun Hochschulen
deutlich ab.
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Ubersicht 54: MafSinahmen nach Herausforderungen und Bundesland

Herausforderung BB MV SN ST TH
Geringe Fertilitat 12 6 12 10 4
Abwanderungsmobilitat 20 25 22 20

Alterung der Bevolkerung 3 2 4 5 2
Wirtschaftliche Stabilitat 50 32 78 66 33
Soziale Stabilitat 24 14 35 20 16
Gesamt (A) 109 79 151 121 62
Anzahl Hochschulen (B) 9 6 14 7 9
Studierende (C) 49.840 38.804 104.658 53.487 52.404
Mittelwert (A/B) 12,1 13,2 10,7 17,3 6,9
(Sé‘/‘:i)ere"de je MaBnahme | ., 497 684 442 845

Wihrend Sachsen-Anhalt also mit 17,3 MaBnahmen je Hochschule die
groBte Dichte an Handlungsansétzen aufweist, ist diese in Thiiringen mit
6,9 am geringsten. Diese Relationen spiegeln sich auch in der Gewich-
tung der landesweit gezdhlten MalBnahmen mit der Gesamtstudierenden-
anzahl des Landes wider. Die Varianz der Aktivitdtsdichte erklért sich
damit nicht durch abweichende HochschulgréBen in den Bundeslédndern.

Ubersicht 55: Verteilung der MafSinahmen nach Herausforderungen und

Bundesland (in %)
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Die Verteilung adressierter Herausforderungen wurde auf Basis von 109 MaBnahmen in
Brandenburg, 79 in Mecklenburg-Vorpommern, 151 in Sachsen, 121 in Sachsen-Anhalt

und 62 in Thiringen ermittelt.
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Insgesamt verteilen sich die MaBnahmen, mit denen Hochschulen auf de-
mografisch induzierte Herausforderungen reagieren, relativ homogen
iber die Lander, wenn man deren jeweilige Hochschulanzahl betrachtet.
Nur in Thiiringen ist der Mittelwert der Aktivitdten je Hochschule deut-
lich niedriger. In Mecklenburg-Vorpommern liegt der Anteil an Mafinah-
men, die der Abwanderung entgegenwirken konnen, deutlich iiber den
Werten der anderen Linder. (Ubersicht 55)

Ubersicht 56: Die zehn héufigsten EinzelmafSnahmen nach Bundesland

BB MV SN ST TH
kosten- o kosten-
Sonstige - Ubergang -
Transfer- f f
1. ranster 14 |Koopera- 8 plthtlge 13 | Schule/ 17 plthtlge 5
stellen tlonan Weiter- Hochschule Weiter-
bildung bildung
Ubergang kosten-
5 Care.er 3 kuI'tu‘l.'eIIe 6 |schule/ 12 pﬂl(.:htlge 1 Transfer- 5
Service Beitrage Weiter- stellen
Hochschule .
bildung
Ubergang ) .
Bildungsan- Bildungsan-
3. SailE) 6 UENEHS 5 Care.er 11 |gebote fir | 7 |gebote fur | 4
Hoch- stellen Service .. X
Schiler Kinder
schule
Bildungs- Forschung Erwach- Transfer- regionale
4. Jangebote| 5 Jund 5 |senen- 7 stellen 6 Kogo eration 4
fir Kinder Entwicklung bildung P
Modell-
Sonstige Bildungsan- regionale Bildungsan- rz'eekte mit
5. | Koopera- | 5 |gebote fir 5 g . | 7 |gebote fur | 6 p. ) X 3
. . Kooperation . Bildungsein-
tionen Kinder Kinder .
richtungen
Offnung . .
Hoch- Regionales kulturelle kulturelle Vermittlung
6. 5 |Forschungs- | 4 - 7 - 5 Jvon Absol- | 3
schul- ) Beitrage Beitrage
projekt venten
zugang
Struk."cu- Duales Transfer- Sonstige . Sonstige
7. |ren fur 4 . 3 7 |Kooperati- | 4 |Koopera- 3
. Studium stellen .
Kinder onen tionen
gute .
Studien- Erwachse- Blldungsﬁm Grlnder- Griinder-
8. 4 ) 3 ]gebote fur | 6 4 3
betreu- nenbildung X zentrum zentrum
Kinder
ung
. . Ubergang
Griinder- Einnahme- Lehrer- Strukturen
S zentrum 4 steigerungen 3 bildun, > fur Kinder & ey 2
g 8 g Hochschule
Weiter- Bildungsan- Vermittlung .
Struktur- S -
10. | bildungs- | 3 ruktur 2 ]gebote fur | 5 Jvon Absol- | 4 er‘uore‘n“ 2
maRnahmen . universitat
angebote Schuler venten
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Trotz der dhnlichen Verteilung bei der Adressierung der fiinf demografi-
schen bzw. regionalen Herausforderungen iiber die Lander verbergen
sich dahinter im Detail durchaus verschiedene Maflnahmen:

B So ist auffallend, dass die kostenpflichtige Weiterbildung in Sachsen-
Anbhalt und in Sachsen eine fithrende Rolle einnimmt: Zusammen bieten
die dortigen Hochschulen 24 der insgesamt 34 identifizierten kosten-
pflichtigen Weiterbildungsangebote an.

B Career-Service-Einrichtungen sind bisher nur in Brandenburg und
Sachsen weit verbreitet.

B Einrichtungen zur Unterstiitzung von Griindungen finden sich in
Mecklenburg-Vorpommern und in Sachsen noch nicht héufig.

B Transferstellen hingegen sind in allen Landern mittlerweile mehrfach
eingerichtet worden, wenn auch noch nicht flichendeckend.

2.2 MafBnahmen zur ErschlieBung weiterer
Finanzierungsquellen

Aufgrund der sich verschérfenden Finanzierungsituation der Hochschu-
len wurde ein Blick auf die Mainahmen zur Absicherung bzw. Ergén-
zung der Hochschulhaushalte geworfen. Aus der vorangegangenen Aus-
wertung ist bereits hervorgegangen, dass kostenpflichtige Weiterbildung,
FuE-Kooperationsprojekte und sonstige Kooperationen héufig vorzufin-
dende regionale Handlungsansétze der Hochschulen sind. Hieran kniipft
sich die Frage, ob sie auch wirksame Instrumente im Hinblick auf die Fi-
nanzausstattung sein kénnen.

Im Rahmen der schriftlichen Befragung wurden die Hochschulleitun-
gen nach zusitzlichen Finanzierungsformen ihrer Hochschule gefragt.
Hierbei stand im Vordergrund, ob und welche Maflnahmen die Hoch-
schulen bereits ergriffen haben, um zusétzliche Ressourcen fiir die Mit-
telausstattung jenseits der Landeszuweisungen sowie den Mitteln aus
dem Hochschulpakt zu erschlieBen. Kriterium fiir die Beriicksichtigung
in der Befragung war, dass die generierten Mittel mindestens ein Prozent
des gesamten Hochschulbudgets ausmachen.

Es zeigt sich ein recht differenziertes Bild fiir die unterschiedlichen
Hochschularten (Ubersicht 57):

B Kostenpflichtige Studiengdnge finden bisher in nennenswertem Um-
fang an Fachhochschulen statt: 43 Prozent der Fachhochschulen geben
dies an.
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Ubersicht 57: Zusdtzliche Finanzierungsformen der Hochschulen nach
Hochschultyp (in % der Hochschulen)

. . . . 43%
Kostenpflichtige Studiengdnge Ml 9%
0%

Kostenpflichtige Fort- bzw. NN 64%
. . I 36%
Weiterbildungsangebote ———7 20%

Aus- und Existenzgriindungen fiir ? 14%
innovative Unternehmen —=—— 0%

Beteiligung an bundesweiten I 79%
Wettbewerben (ohne Hochschulpakt) g

Sponsoring und Fundraising IS 36%

Dienstleistungen fiir Unternehmen und . 57%
weiteren Auftraggebern = go

Kooperationsprojekte mit Partnern aus NN 79%
der Region | 1 80%

Weitere I 36%

0% 20%  40% 60%  80% 100%

BFH ®mUni OKH % der Hochschulen mit Nennung

Quelle: Schriftliche Befragung der ostdeutschen Hochschulen. N=30, darunter 14 FHs, 11
Unis und 5 KHs. Bezogen auf den Gesamtwert entspricht damit eine Hochschule einem
Anteil von 3 %.

B Ausgeprigter ist dieser Trend offenbar im Hinblick auf kostenpflich-
tige Fort- und Weiterbildungsangebote: 64 Prozent der Fachhochschulen,
aber auch 36 Prozent der Universititen und 20 Prozent der kiinstlerischen
Hochschulen bieten solche an.

B Bedeutsame Mittelriickfliisse aus der Beteiligung an Aus- und Exis-
tenzgriindungen haben lediglich Fachhochschulen (14 %) und kiinstleri-
sche Hochschulen angegeben (20 %).

B Die Beteiligung an bundesweiten Wettbewerben spielt hingegen fiir
alle Universititen und den GroBteil der Fachhochschulen (79 %) eine
wichtige Rolle, wohingegen keine der kiinstlerischen Hochschulen dies
angab.

B Sponsoring und Fundraising stellen fiir 60 Prozent aller kiinstleri-
schen Hochschulen, die an der Erhebung teilgenommen haben, eine rele-
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Ubersicht 58: Praxisbeispiel: Hochschule Wismar — WINGS GmbH

Praxisbeispiel: WINGS GmbH an der Hochschule Wismar

Das Fernstudienzentrum Wismar International Graduation Services GmbH
(WINGS) ging 2004 aus dem ehemaligen Fern- und Weiterbildungszentrum der
Hochschule Wismar hervor und ist ein Tochterunternehmen der Hochschule. Als
Dozenten agieren u.a. einige der Professoren in Nebentdtigkeit. Insgesamt sind
mehr als 100 Dozenten nebenberuflich involviert. WINGS beschdiftigt 32 Mitar-
beiter/innen. Derzeit sind etwas mehr als 3.100 Fernstudenten und rund 150
Weiterbildungsteilnehmer bei der WINGS eingeschrieben, wobei die Studieren-
denzahlen in den letzten Jahren stetig gestiegen sind. Neben dem Standort in
Wismar sind (iber Kooperationspartner bundesweit zehn Standorte sowie weitere
vier Standorte im Ausland eingerichtet worden. Das Fernstudienzentren finan-
zZiert sich (iber Geblihren fiir die Studienangebote.

Folgende Fernstudiengdnge, die zu staatlichen Hochschulabschlissen flhren,
werden angeboten:

e Master: Sales and Marketing, Business Consulting, Wirtschaftsinformatik,
Business Systems, Facility Management, Quality Management, Bautenschutz,
Bauen mit Bestand, Architektur und Umwelt, Integrative Stadt-Land-
Entwicklung, Architecture and Environment, Lighting Design

e Bachelor: Betriebswirtschaft, Wirtschaftsinformatik, Sportmanagement, Wirt-
schaftsrecht (online), Betriebswirtschaft mit Zusatzzertifikat Gesundheitswe-
sen

¢ Diplom: Betriebswirtschaft (u.a. auch postgradual), Wirtschaftsinformatik,
Betriebswirtschaft mit Zusatzzertifikat Gesundheitswesen

Daneben werden verschiedene Weiterbildungen, die mit Hochschulzertifikat ab-
schlielen, angeboten: Business Coaching, Mediation, Gesundheitswesen, Mariti-
me Weiterbildungen Seefahrt, Nachhaltiges Bauen.

Die WINGS baut derzeit ihre Kapazitaten im Bereich Online-Fernstudiengange
aus. Bisher wird Wirtschaftsrecht als Bachelorstudium mit groRer Resonanz an-
geboten. Durch die 14 Standorte konnen die Prasenz-Wochenendveranstaltun-
gen in einem groflflachigen Radius angeboten werden, was sich auch an der seit
Jahren positiven Entwicklung der Fernstudierendenzahl zeigt. WINGS hat zudem
ein Alumninetzwerk aufgebaut. Eine Hiirde fiir die Umsetzung stellten die Le-
bens- und Lernbedingungen in Wismar dar.

WINGS legt nach eigener Aussage groRen Wert auf einen engen Kontakt der
Studierenden untereinander, aber auch zu ihren Dozenten und Studienbetreu-
ern. Dabei werde jede/r Studierende von einem Studiengangskoordinator per-
sonlich betreut. Dies werde flankiert durch einen Online-Campus, der als zentra-
le Kommunikationsplattform dient. Das Fernstudienzentrum folge dabei der Ein-
schatzung, dass berufsbegleitende Weiterbildung auch fir Unternehmer ein
wichtiger Baustein sei, um qualifizierte Mitarbeiter zu férdern und an ihr Unter-
nehmen zu binden.

Quellen: eigene Recherche, miindliche und schriftliche Befragungen
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vante Finanzierungsquelle dar. Teilweise ist dies auch fiir Universitéten
der Fall (36 %) und Fachhochschulen (21 %).

B Ferner nehmen Dienstleistungen als weitere Einnahmequelle flir 55
Prozent der Universitdten und 57 Prozent Fachhochschulen eine wirksa-
me Funktion ein, fiir die kiinstlerischen Hochschulen hingegen nicht.

®m Ubergreifend von hoher Bedeutung sind den Ergebnissen zufolge Ko-
operationsprojekte mit Partnern aus der Region. Dieser Aspekt wurde
von 80 Prozent der kiinstlerischen Hochschulen, 79 Prozent der Fach-
hochschulen und 45 Prozent der Universitdten hervorgehoben.

B Vereinzelt werden weitere Finanzierungsquellen angegeben (insge-
samt 30 % aller Hochschulen), jedoch wird in den meisten Fillen nicht
ndher expliziert, welche damit gemeint sind. Konkret genannt werden
drittmittelgeforderte Forschungsprojekte durch den Bund und DFG bzw.
andere Offentliche Drittmittelgeber sowie Stiftungen, also zum Normal-
betrieb von Hochschulen gehdrende Aktivitéten.

Aus den Ergebnissen lésst sich schlieBen, dass die in der Praxis haufiger
zur Anwendung kommenden Mafinahmen durchaus eine Doppelfunktion
erfiilllen konnen: Sie bearbeiten Folgen des demografischen Wandels und
konnen gleichzeitig Beitrdge zur Finanzierung der eigenen Hochschule
leisten. Hierunter fallen iiberwiegend MaBnahmen, die zur wirtschaftli-
chen Stabilisierung der Region beitragen.

2.3 MafBnahmen zur Einbindung der Studierenden

Im Rahmen hochschulischer Beitrige zur Bearbeitung demografischer
Herausforderungen kdnnen auch Studierende eine wichtige Rolle spielen.
Bei entsprechender Gestaltung des Studiums besteht eine Reihe von
Moglichkeiten, die Studierenden in regionales Engagement ihrer Hoch-
schule einzubinden. Dazu gibt es zahlreiche praktische Ansitze, die ge-
sellschaftliches Engagement von Studierenden in der Lehre didaktisch
nutzbar machen bzw. die Studierenden an gesellschaftliches Engagement
heranfiihren. Hochschulen kénnen entsprechende Werte nicht nur formu-
lieren, sondern auch in den Hochschulalltag integrieren und damit gleich-
zeitig die Qualitét ihrer Lehre verbessern. Durch einen kontinuierlichen
Dialog mit der Zivilgesellschaft kann zudem die Sichtbarkeit der Hoch-
schule in der Region gestirkt werden.

In der Erhebung wurde daher gefragt, inwiefern Studierende in regel-
méiBiger bzw. formalisierter Form oder iiberhaupt in regionale bzw. ge-
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sellschaftsbezogene Aktivititen eingebunden werden (Ubersicht 59). Ins-
gesamt weisen die Hochschultypen recht dhnliche Ergebnisse auf:

B Dic grofften Gemeinsamkeiten gibt es bei den Deutschlandstipendien,
fiir die regionale Kofinanziers gewonnen werden (100 % der Université-
ten, 86 % der Fachhochschulen und 80 % der kiinstlerischen Hochschu-
len) sowie der Unterstiitzung bei der Herstellung von Praxiskontakten
wiahrend des Studiums (100 % der Universititen und kiinstlerischen
Hochschulen sowie 86 % der Fachhochschulen).

B FEbenfalls hiufige Praxis ist die Bereitstellung von Mitteln, Rdumen
und Geriten fiir entsprechende Projekte der Studierenden (73 % aller
Hochschulen).

Ubersicht 59: Formen der Einbindung der Studierenden
(in % der Hochschulen)

Durch Leistungspunkte fiir soziale und NN 36%
kulturelle Aktivitdten bzw. Projekte ————— 7 40%

Durch Festschreibung von sozialem Wl 7%
Engagement in den Modulhandbiichern ™ o,

Bereitstellung von Mitteln, Riumen und I 79%
Geraten fir Projekte von Studierenden | | 80%

Ideelle Anerkennung und Unterstiitzung I 55%

Herstellung von Praxiskontakten wihrend N 36%
des Studiums | 100%

Unterstiitzung bei Existenzgrindung und I 71%
Ansiedlung vor Ort | | 60%

Deutschlandstipendium I 1 00%

Weitere I 27%

Eine aktive Einbindung der Studierenden = 0%
findet nicht statt gy

0% 20% 40% 60% 80% 100%
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Quelle: Schriftliche Befragung der ostdeutschen Hochschulen. N=30, darunter 14 FHs, 11
Unis und 5 KHs. Bezogen auf den Gesamtwert entspricht damit eine Hochschule einem
Anteil von 3 %.
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Ubersicht 60: Praxisbeispiel: MLU Halle-Wittenberg — Service Learning

Praxisbeispiel: Service Learning an der Martin-Luther-Universitdit
Halle-Wittenberg

Die Verbindung aus Lehre, Forschung und zivilgesellschaftlichem Engagement
wird an der Martin-Luther-Universitdt Halle-Wittenberg seit 2007 unter dem
Schlagwort ,Service Learning” in den Mittelpunkt geriickt: ,,Im konkreten gesell-
schaftlichen Tun (Engagement) von Studierenden soll durch die Reflexion gesell-
schaftlicher Praxis einerseits erfahrungsbasiertes Wissen generiert werden (Lear-
ning) und andererseits ein ,niitzlicher Beitrag zur Verbesserung gesellschaftlicher
Aufgabenstellungen und Probleme gemeistert werden (Service).” (Backhaus-
Maul/Roth 2013: 7)

Dieses Projekt gewann in den vergangenen Jahren nicht nur an Bekanntheit,
sondern auch an erheblichem Interesse innerhalb der Hochschule. Mittels Mo-
dulen im Bereich der Allgemeinen Schlusselqualifikationen (ASQ) und hochschul-
didaktischer Weiterbildungsangebote fiir die Lehrenden wird die Initiierung ein-
schlagiger Projekte vorangetrieben. Eine Koordinierungsstelle, angesiedelt im
Bereich Erziehungswissenschaften, begleitet die einzelnen Projekte, z.B.:

¢ Institut fiir Rehabilitationspadagogik, Arbeitsbereich Korperbehindertenpada-
gogik (,Kommunikation und Begleitung”): Entwicklung von Projekten zur Er-
weiterung und langfristigen Etablierung der Arbeit des ambulanten Kinderhos-
pizdienstes der Bjorn Schulz STIFTUNG in den Bereichen Offentlichkeitsarbeit,
Enttabuisierung des Themas ,Tod, Trauer, Sterben” sowie der Anerkennung
von ehrenamtlicher Arbeit.

o Professur fiir Offentliches Recht, Schwerpunkt Migrationsrecht (,Praxisprojekt
Migrationsrecht”): In Kooperation mit der Migrantenberatung des Paritati-
schen Wohlfahrtsverbandes/Landesverband Sachsen-Anhalt erarbeiten die
Studierenden Lésungsvorschlage fur aktuelle migrationsrechtliche Falle.

o Institut fUr Agrar- und Erndhrungswissenschaften, Unternehmensfiihrung im
Agribusiness (,Marketing im Agribusiness”): Durchflihrung einer Konsumen-
tenbefragung zum Thema ,Verbraucherverhalten bei Direktvermarktung” in
Kooperation mit dem Verein Stadt und Land Region Halle.

In allen Disziplinen zeige sich dabei inzwischen eine breite Akzeptanz und fanden
sich Anknlipfungspunkte. Zu férdern sei noch die Bekanntheit des Begriffs Servi-
ce Learning und dessen, wie er gefiillt werden kann. Daher legten die beteiligten
Mitarbeiter/innen 2013 eine Studie zur Verbreitung und Struktur von Service-
Learning-Angeboten an allen deutschen Hochschulen vor und férdern so das an-
wendungsbezogene Grundlagenwissen in diesem Bereich. Die Studie habe Inte-
resse geweckt und — auch durch entsprechende Pressearbeit — zur Verbreitung
des Themas beigetragen.

Finanziert wurde das Projekt in den letzten Jahren vorrangig aus Mitteln des
DAAD und des BMSFJ, zu je zehn Prozent durch die Hochschule und die Volks-
bank. Um eine stetige Arbeit zu ermdglichen, diirfe es einer permanenten Mit-
telakquise. Betreut wird das Projekt derzeit von drei Mitarbeiter/innen, wobei
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der Projektleiter selbst eine Haushaltsstelle an der Erziehungswissenschaftlichen
Fakultdt innehat.

Durch die Verbindung zur Freiwilligenagentur Halle wird es zudem moglich,
mit Akteuren innerhalb der Region zu kooperieren, zu denen es sonst kaum Zu-
gangsmoglichkeiten gabe. Fir eine reale Umsetzungsarbeit sei diese aktive Ver-
netzung mit der Stadt und Region ebenso notwendig wie eine aktive Uberzeu-
gungsarbeit innerhalb der Hochschule.

Um diese Form der Hochschullehre weiter zu verbreiten, bedtirfe es neben
der Uberzeugung von Lehrenden auch der Sensibilisierung von Studierenden.
Diese erhielten nicht nur Praxiseinblicke, sondern erweiterten auch ihre Kompe-
tenzen. Besonders in entwicklungsgeschwachten Regionen sei es wichtig, das In-
teresse an nichtvergiteter Arbeit zu wecken und das zivilgesellschaftliche Enga-
gement zu fordern. Dafur bediirfe es auch struktureller Anpassungen bspw. der
Modulhandbiicher und Prifungsordnungen. Diese sollten offen und flexibel ge-
staltet sein und den Studierenden Freirdume ermoglichen, sich zu engagieren.
Die Einbindung internationaler Studierende berge zudem integrative Komponen-
ten und fordere die Toleranz und Offenheit ein Region.

Besonders die Akzeptanz in der Hochschulleitung, die iiber verbale AuBerun-
gen hinausgehe, sei einer der Griinde fiur den Erfolg des Projektes. Ohne Strate-
gien, Ressourcen und die aktive Unterstitzung und Verbreitung des Themas sei
es kaum méglich, Uberzeugungsarbeit fiir ein derartiges Projekt zu leisten. Auch
die Motivation der Mitarbeiter, die an einer langfristigen Entwicklung des Be-
reichs Service Learning interessiert seien, sei einer der Erfolgsbausteine.

Quelle: Backhaus-Maul/Roth (2013), eigene Recherche, miindliche und schriftli-
che Befragungen

B Danach folgt die Unterstiitzung von Studierenden bzw. Absolventen
bei der Existenzgriindung oder Ansiedlung vor Ort (73 % der Hochschu-
len, darunter 78 % der Universititen).

B Weniger oft wird hingegen die ideelle Anerkennung und Unterstiit-
zung von persdnlichem Engagement betrieben (47 % aller Hochschulen).

B Immerhin an 37 Prozent der Hochschulen, darunter alle kiinstleri-
schen, werden Leistungspunkte fiir soziale und kulturelle Aktivitdten ver-
geben. Kaum Resonanz scheint dagegen bisher die Festschreibung von
sozialem Engagement in den Modulhandbiichern (7 %) gefunden zu
haben.

Die Ergebnisse legen unausgeschopfte Moglichkeiten nahe. Studierende
werden offenkundig noch nicht in umfassender Form als Ressource fiir
sozialrdumliches Wirken der Hochschulen verstanden. Hierfiir wére eine
stirkere Einbettung des studentischen Engagements in das Curriculum
zielfithrend. Selbst wenn sich am Ende nicht fiir jedes Studienfach geeig-
nete Formen der Vergabe von Leistungspunkten finden lassen sollten: Es
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spricht wenig gegen cine stirkere Beriicksichtigung gesellschaftlichen
Engagements in der Gestaltung zahlreicher Studiengénge. Sowohl fiir die
Hochschulen als Institution, die Forschenden, die Studierenden, die Leh-
renden als auch fiir die Akteure der Zivilgesellschaft er6ffneten sich da-
mit gewinnbringende Moglichkeiten.

Die Ankniipfungspunkte in Sozial- und Geisteswissenschaften incl.
Wirtschafts- und Rechtswissenschaften, technischen Studiengéngen und
den lebensweltnahen Naturwissenschaften liegen auf der Hand. Wissen-
schaftsgebundene Praxisorientierung, exemplarisches Erfahrungslernen
und Problemorientierung finden in den demografisch herausgeforderten
Regionen ein reiches Feld fiir Anwendungsbeziige im Studium. Positiv
kann aber festgehalten werden: Bereits heute wird die Eigeninitiative von
Studierenden in der Mehrheit der Hochschulen durch Bereitstellung von
Sach- und Finanzmitteln unterstiitzt.

2.4 Organisation, Kommunikation und Potenziale

2.4.1 Ausléser fiir Kooperationsprojekte und
gesellschaftsbezogenes Hochschulengagement

Das Entstehen hochschulischer Aktivititen héngt nicht nur von der Initia-
tive der Hochschulleitung ab. Es geht — nicht zuletzt aufgrund der fiir
Hochschulen typischen Handlungsfreirdume der Professoren und Profes-
sorinnen — héufig von der Arbeitsebene der Hochschule aus und wird
dann ebendort auch umgesetzt. Dies spiegelt sich auch in den Antworten
der Hochschulen aus der schriftlichen Befragung wider:

B Wihrend knapp iiber ein Drittel der Hochschulen das einschldgige
Engagement liberwiegend auf die Initiative der Hochschulleitung zuriick-
fiihrt, gibt eine etwa gleichhohe Anzahl von Hochschulen an, dass sol-
ches Engagement vor allem durch einzelne Professoren entstehe.

B Dariiber hinaus sehen aber auch mehrere Hochschulen das Engage-
ment tiberwiegend durch mehrere Fachbereiche/Fakultiten (17 % der
Antworten) bzw. iiberwiegend durch einzelne Fachbereiche/Fakultiiten
(12 %) angeregt.

Andere Einrichtungen der Hochschule werden nur von zwei Hochschulen
als wichtigster Treiber fiir Engagement in der Region angegeben (Uber-
sicht 61). Allerdings ist einschriankend zu erwdhnen, dass Hochschullei-
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tungen in der Regel keinen vollstindigen Uberblick iiber Aktivititen aller
hochschulischen Akteure haben (kénnen).

Diese Beobachtungen sind fiir alle Hochschultypen in etwa gleichem
MaBe giiltig. Doch haben an den Universitdten die Hochschulleitungen
eine etwas geringere Bedeutung fiir das Engagement in der Region als
die Professoren und Professorinnen. Diese Befunde verweisen auf die
wichtige Rolle der Hochschullehrer als Initiatoren gesellschaftlichen En-
gagements, insbesondere im Vergleich mit den Fachbereichen bzw. Fa-
kultdten. Dies kann auch aus den Anspruchsgruppenbefragungen besté-
tigt werden. Der Bottom-up-Ansatz scheint also in diesem Kontext ein
durchaus verbreitetes Phdnomen zu sein.

Gleichwohl zeigt sich, dass auch Hochschulleitungen eine wirksame
Funktion beim Entstehen regionalen Engagements einnehmen. Dies im-
pliziert jedoch eine Steuerungsproblematik, denn: Die Hochschulleitun-
gen sind nur in der Minderheit der méglichen Hochschulbeitrage selbst
ausfiihrendes Organ. Sie kdnnen als Initiatoren die Umsetzung von Mal3-
nahmen in erster Linie delegieren und begleiten. Dies erfordert ein hohes
MaB an hochschulinterner Kooperationsbereitschaft, sowohl im Verhélt-
nis zu Fachbereichen/Fakultiten als auch zu den involvierten Professu-
ren. Gegeniiber der dezentralen Steuerung durch die Hochschullehrer/in-
nen selbst liegt in der Top-down-Delegierung von MafBnahmen, sofern
diese versucht wird, ein grundsétzliches Umsetzungshemmnis.

Eine Frage ist auch, ob Kooperationen eher durch die Hochschulen
initiiert oder von auflen angeregt werden. Die Mehrheit der Hochschulen
(57 %) — insbesondere Universititen (82 %) und Kunsthochschulen
(80 %) — gibt hierbei an, dass die Zusammenarbeit im gleichen Malle von
Hochschulen wie von externen Partnern angeregt werde. Die Aussagen
der Anspruchsgruppenbefragungen bestétigen dies. Die Nachfrage nach
Kooperationen zwischen Hochschulen und externen Partnern konne als
Wechselspiel verstanden werden, so der Grundtenor. Bei den Fachhoch-
schulen dagegen gingen Kooperationen hauptsiachlich von der Hochschu-
le selbst aus (57 % der FHs). Teilweise wird auch darauf verwiesen, dass
man {liberwiegend ohne externe Partner in der Region aktiv werde
(10 %). Keine einzige Hochschule sah das Engagement iiberwiegend von
externen Partnern ausgehend. (Ubersicht 61)
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Ubersicht 61: Entstehung von Engagement der Hochschule
(in % der Hochschulen)

) I 33% B Gesamt
Uberwiegend auf Initiative der |GGG 50%
Hochschulleitung NN 27% mFH
T 40% m Uni
B 7% aKH

Uberwiegend durch mehrere [ 14%
Fachbereiche/Fakultsten [N 18%
T 20%

3 . 13%
Uberwiegend durch einzelne | 21%
Fachbereiche/Fakultiten I 9%
0%

) I 7
Uberwiegend durch einzelne | 36%
Professor/innen NN 45%
T 40%

3 B 3%
Uberwiegend durch andere 0%

Personen/Einrichtungen [l 9%
der Hochschule =~ 0%
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Quelle: Schriftliche Befragung der ostdeutschen Hochschulen. N=30, darunter 14 FHs, 11
Unis und 5 KHs. Bezogen auf den Gesamtwert entspricht damit eine Hochschule einem
Anteil von 3 %.

Externen Akteuren, die als Kooperationspartner fiir hochschulische Akti-
vitdten mit Demografie- und Regionalbezug von Bedeutung sind, fehle
es hiufig an Wissen iiber hochschulische Problemlagen, Leistungsfahig-
keiten und Ansprechpartner, so ein Ergebnis der Anspruchsgruppenbefra-
gungen. Zudem sei fehlende Kooperationsnachfrage von Unternehmen in

Ubersicht 62: Praxisbeispiel: TU Dresden — Freiwillige Feuerwehr

Praxisbeispiel: Freiwillige Feuerwehr an der
Technischen Universitdt Dresden

Absehbar werden sinkende Haushalte, eine dlter werdende Bevélkerung und Ab-
wanderung auch Auswirkungen auf den Bereich der 6ffentlichen Daseinsvorsorge
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haben. Neben den Folgen etwa fiir die Energie- oder Wasserversorgung wird
auch die Gewdhrleistung eines funktionierenden Feuerwehr- und Katastrophen-
schutzes, insbesondere in ldndlichen Regionen, zu einer realen und die einzelnen
Biirger/innen direkt betreffenden Herausforderung. Die Einflussméglichkeiten
von Hochschulen scheinen hier zundchst gering zu sein. Neben ihren traditionel-
len Aufgaben in Lehre und Forschung kénnen die Hochschulen aber auch Teil un-
mittelbarer Infrastruktursicherung sein.

An der heutigen TU Dresden wurde bereits zu Beginn der 1950er Jahre ein
Loschtrupp gebildet, welcher sich in den darauf folgenden Jahrzehnten zu einer
Betriebsfeuerwehr entwickelte. Nach 1990 war es gelungen, die Feuerwehr zu
erhalten und technisch weiter aufzuriisten. Ihre Arbeit beschrankt sich auf das
Gelande und die Geb&dude der TU Dresden — aulRer jedoch im Katastrophenfall.
Zu den Aufgabenbereichen zahlen u.a. Brandschutz und technische Hilfeleistun-
gen. Die Wehr ist eine Freiwillige Feuerwehr mit derzeit 22 Kameraden und Ka-
meradinnen. Diese sind samtlich Mitarbeiter oder Studierende der Universitat —
wobei sie im ndheren Umfeld der Feuerwache wohnen sollten, um im Brandfall
schnell agieren zu kénnen.

Die raumliche Nahe erméglicht auch schnelle und unbiirokratische Hilfe inner-
halb der Hochschule, bspw. bei der Sicherung von Veranstaltungen. Auch Brand-
schauen und Schulungen fiir Mitarbeiter der Hochschule werden regelmalig
durchgefiihrt. Wichtig fir das Fortbestehen der Wehr sei das Engagement der
einzelnen Mitglieder. Zumeist hatten diese sich bereits vor Beginn ihres Studien-
oder Arbeitsbeginns an der Hochschule in anderen Freiwilligen Feuerwehren en-
gagiert und trigen nun in ihrer Erwerbstatigkeit bzw. ihrem studentischen Um-
feld zur Bekanntheit der Wehr und zur Sensibilisierung fiir das Thema Brand-
schutz bei.

Die Arbeit in einer Freiwilligen Feuerwehr benétigt das Verstandnis des jewei-
ligen Beschaftigers. Da die TU selbst in erster Linie am Schutz ihrer Angehorigen
und Gebaude interessiert ist, sei die Arbeitsfahigkeit der Wehr grundlegend gesi-
chert, wenn auch darauf verwiesen wird, dass das Verstiandnis beim wissen-
schaftlichen Personal manchmal zu erkampfen sei. Die Kooperation mit der
Dresdner Berufsfeuerwehr sei sehr eng, so gebe es regelmaRige Weiterbildun-
gen und gemeinsame Ubungen.

Die Berufsfeuerwehr ersetzen kann eine Betriebsfeuerwehr jedoch nicht. Da-
zu sind weder die personellen Kapazitdten vorhanden noch die nétige Technik.
Die Ortskenntnis der Kameraden kann jedoch die Arbeit der Berufsfeuerwehr im
Brandfall erleichtern, und auch im vorbeugenden Brandschutz entlastet eine sol-
che Einrichtung und tragt so zur Sicherheit in der Kommune bei.

Als Teil der Hochschulstruktur wird die Feuerwehr aus der hochschulischen
Grundfinanzierung (Arbeitsschutzmittel) unterhalten. Dabei war es in den letz-
ten zehn Jahren moglich, die technische Ausstattung kontinuierlich zu erneuern
und auch ein neues Loschfahrzeug anzuschaffen. Um begrenzte Mittel auch in
einen nicht zu den zentralen Aufgabenbereichen gehorenden Sektor zu investie-
ren, bedarf es der Unterstiitzung der Hochschulleitung. Ebenso ist das Verstand-
nis der jeweiligen Vorgesetzten wichtig, um die Arbeit einer Freiwilligen Feuer-
wehr zu ermoglichen.

Quellen: eigene Recherche, miindliche und schriftliche Befragungen
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der klein- und mittelsténdischen Wirtschaftsstruktur der ostdeutschen
Lénder begriindet: Kleinere Unternehmen verfiigen iiber nur beschrinkte
Kapazitdten, verstetigte Kontaktpflege mit Hochschulen in ihr Alltagsge-
schéft zu integrieren. Wenn Hochschulen fiir bestimmte Projekte Partner
suchen, wiirden diese daher den Unternehmen vorgestellt und eine Betei-
ligung nachgefragt. Der umgekehrte Fall, dass Unternehmen an der
Hochschule Leistungen nachfragen, sei seltener der Fall. Sehr oft aber
entstiinden Kooperationen von Hochschulen und externen Partnern iiber
personliche Kontakte.

2.4.2 Demogradfie und Region als Themen der verschiedenen
Ebenen der Hochschulplanung

Aus den Angaben der Hochschulen zu den Ebenen der Hochschulpla-
nung lésst sich zuallererst festhalten: Fast alle Hochschulen sind durch
Zielvereinbarungen mit der jeweiligen Landesregierung zur Auseinander-
setzung mit dem demografischen Wandel aufgefordert. Die Lander als
Trager der Hochschulen nehmen damit eine wichtige Funktion als Im-
pulsgeber wahr. Allerdings lasst sich dieser Anspruch nicht in dhnlich
durchschlagender Kraft in den anderen Bereichen wiederfinden.

So findet sich eine Beriicksichtigung demografischer Herausforderun-
gen bei nur etwa einem Drittel der Hochschulen in internen Zielvereinba-
rungen. Dabei ist jedoch in Rechnung zu stellen, dass nicht alle Hoch-
schulen interne Zielvereinbarungen abschlieBen bzw. nicht in dhnlich
formalisierter Form. Dennoch wirkt es so, als ,versickern® die hier rele-
vanten Erwartungen des Landes im konkreten Hochschulbetrieb.

Immerhin rund die Halfte der Hochschulen gibt an, Kooperationsver-
einbarungen mit externen Partnern abgeschlossen zu haben. In Gremien
oder Ausschiissen, die sich mit demografischen oder regionalen Themen
befassen, ist hingegen nur ein Viertel der Hochschulen aktiv.

Etwa ein Drittel der Hochschulen verfiigt iiber Forschungscluster mit
demografischem bzw. regionalem Schwerpunkt. Ein Drittel der Universi-
taten — jedoch keine Fachhochschule — verfiigt auch liber Professuren mit
einem inhaltlichen Bezug zu diesem Thema. Etwa zehn Prozent der
Hochschulen beriicksichtigen nach eigenen Angaben Themen des demo-
grafischen Wandels bzw. der Regionalentwicklung explizit in den Beru-
fungsverfahren.

Anpassungen der Studienstruktur bzw. Modulhandbiicher an dieses
Thema sind dhnlich selten. Teilweise, am ehesten noch bei Fachhoch-
schulen, ist das Qualitdtsmanagement auf demografisch bedingte Verin-
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derungen abgestimmt. Entsprechende Formulierungen im Leitbild der
Hochschule und auf der Homepage finden sich nur bei einer geringen
Zahl der Hochschulen. (Ubersicht 63)

Ubersicht 63: Beriicksichtigte Ebenen der Hochschulplanung
(in % der Hochschulen)

Leitbild IEEE——— 27%
I
Hochschul-Homepage s 18%

Zielvereinbarungen mit dem Land IS 55%

Hochschulinterne T ————  36%
Zielvereinbarungen 0%

Gremien und Ausschiisse s 18%

Kooperationsvereinbarungen mit ~ NEE———————— 43%
|
externen Partnern 20%

Berufungsverfahren s 18%

Qualitdtsmanagement mm 9%

Forschungscluster mit ~ TEEE———— 29%

demografischem Schwerpunkt 0%
Lehrstihle mit demografischen 0%_ 27%
Schwerpunkt 0%
) —— 14%
Studienstruktur/ — EE———S 18%
Modulhandbiicher 0%
— 14%

Andere — 27%

0% 20% 40% 60% 80%  100%

mFH ®Uni OKH % der Hochschulen

Quelle: Schriftliche Befragung der ostdeutschen Hochschulen. N=30, darunter 14 FHs,
11 Unis und 5 KHs

Sechs Hochschulen machten ndhere Angaben, auf welchen anderen Ebe-
nen sie demografisch bedingte Verdnderungen beriicksichtigen. Hier sind
als komplementér zu den zuvor genannten Optionen Werbekampagnen
fiir Studieninteressierte und Seniorenveranstaltungen hervorzuheben.

Die Angaben der Hochschulen zeigen sehr deutlich, dass die Themen,
die der demografische Wandel auf die Agenda setzt, noch betréchtliches
Entwicklungspotenzial fiir die Hochschulen enthalten. Die in den Hoch-
schulen konzentrierte Expertise beriihrt jedenfalls mannigfach die ein-
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schldgigen Herausforderungen. So bestehen Wissens- und Entwicklungs-
bedarfe hinsichtlich

o der Gestaltung des Verhéltnisses besiedelter und entsiedelter Rdume,

e der Infrastruktur und Verwaltungsprobleme diinn bevdlkerter Sied-
lungsgebiete bzw.

e ganz allgemein der Sozialraumentwicklung: Stadtteilarbeit, Segrega-
tion, soziale Integration usw.,

e aber z.B. auch im Blick auf regionalisierte Stoff- und Giiterkreislaufe,

e der Neubestimmung des Verstindnisses von Erwerbstitigkeit incl.
der Verdnderung individueller Lebensverlaufsregimes,

e Tourismus und Gesundheitswirtschaft oder

e neue Management- und Marketingstrategien fiir KMUs in verinder-
ten Markten.

e Es geht um bauliche, Verkehrs- und technische Infrastrukturfragen
sowie — Stichwort Stadtumbau —,

e materialwissenschaftliche Probleme,

e um die Folgen des verdnderten Altersaufbau der schrumpfenden Be-
volkerung und sich dndernde Generationenbeziehungen,

e die Verdnderungen der Relation von inner- und auflerfamilialem Bil-
dungs- und Kompetenzerwerb oder

e um Suburbanisierung,

Auch wenn die Einrichtung von entsprechenden Professuren und For-
schungsbereichen mit groBem Aufwand verbunden sein mag und nur
schwerlich in das Profil jeder Hochschule hineinpassen diirfte: Zumin-
dest eine vertiefte Beschéftigung mit dem Thema im Leitbild und auf der
Homepage ist nicht nur sinnvoll, sondern auch (quasi) kostenlos. Uber-
schaubar hinsichtlich ihres Aufwands sind die Mitarbeit in Ausschiissen
und Gremien sowie Kooperationsprojekte.

Die Fragmentierung der Hochschulplanung stellt dabei zwar zunichst
ein Umsetzungshindernis dar. Kiinftig diirfte sich die Bedeutung des
Themas demografischer Wandel aber ebeneniibergreifend verstéirken, so
dass die Uberwindung solcher Umsetzungshindernisse unabweisbar wird.

2.4.3 Kooperationspartner und -formen
Insgesamt lassen sich zwei regionale Kooperationspartner identifizieren,

die fiir alle Hochschultypen bedeutsam sind: Stadtverwaltung und Unter-
nehmen. Fir Universitidten und Fachhochschulen sind zudem die Kam-
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mern von groBer Bedeutung — 82 Prozent der Unis und 64 Prozent der
FHs geben dies an. (Ubersicht 64)

Ubersicht 64: Kooperationspartner der Hochschulen
(in % der Hochschulen)

I 64%
Stadtverwaltung I 73%
[ ] 60%

. 14%
Verwaltungen auBerhalb I 18%
des Standortes ———1 20%

Kammern I 82%

Wohlfahrtsverbande Wl 9%

Unternehmen IS 73%

Stiftungen NN 36%
| —

andere N 64%
Forschungseinrichtungen E———— 1 40%

andere Hochschule I 45%

Zivilgesellschaftliche Gruppen 29%36‘7
. I 6
und Vereine [ 0%
7%
andere W 9%
[ 20%

0% 20% 40% 60% 80% 100%
% der Hochschulen

EFH ®mUni OKH

Quelle: Schriftliche Befragung der ostdeutschen Hochschulen. N=28, darunter 13 FHs,
11 Unis und 4 KHs. Fir den Gesamtwert entspricht damit eine Hochschule einem Anteil
von 4 %

Ferner arbeiten die Universititen héufig mit anderen Forschungseinrich-
tungen (64 %) und gelegentlich mit anderen Hochschulen (45 %) in der
Region zusammen. Allerdings wird auch darauf hingewiesen, dass sich
Hochschulen und auBeruniversitire Forschungseinrichtungen in einem
Verhéltnis der Konkurrenz um Drittmittel befdinden. Wenn sich in einer
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Region oder Stadt mehr als eine Hochschule befindet, dann bestehen
dennoch in der Regel auch Kooperationen zwischen diesen.

Kiinstlerische Hochschulen geben hdufig an, mit Stiftungen (40 %)
und zivilgesellschaftlichen Gruppen (40 %) zusammenzuarbeiten. Auf-
fallend ist, dass die Fachhochschulen vor allem mit Kammern, Stadtver-
waltungen und Unternehmen kooperieren und eher selten mit anderen
Anspruchsgruppen. Dazu wird innerhalb der Anspruchsgruppenbefra-
gungen darauf verwiesen, dass Fachhochschulen auf Grund ihrer GrofBe
eine individuellere Kommunikation mit regionalen Unternehmen leisten
konnten.

Ubersicht 65: Kooperationsformen mit externen Partnern
(in % der Hochschulen)

I 57 %
Vereinbarungen/ 0 64%
Kontrakte — 55%

| 80%
I 2§%
] 20% mFH
N— 7% = Uni
Gremien/Ausschiisse __° 36% o KH
[ I 40%

-

Wissenschaftliche I 43%
Begleitstudien e 20%

oy}

RegelméRiger I 6%
informeller Austausch I 64%

-o‘y?’%
Andere O‘%‘;

T 20%

0% 20% 40% 60% 80% 100%
% der Hochschulen

Quelle: Schriftliche Befragung der ostdeutschen Hochschulen. N=30, darunter 14 FHs,
11 Unis und 5 KHs. Fir den Gesamtwert entspricht damit eine Hochschule einem Anteil
von 3 %.
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Gefragt nach den Formen, in denen Kooperationen stattfinden, ergibt
sich ein recht breites Spektrum (Ubersicht 65):

B Fachhochschulen nennen am héufigsten Forschungsprojekte und Ver-
anstaltungen (jeweils 73 % der FHs), gefolgt von regelmaBigen informel-
lem Austausch (64 %) und Vereinbarungen bzw. Kontrakten (55 %).

B Bei den Universititen liegen die Schwerpunkte auf dem regelméafigen
informellen Austausch und Veranstaltungen (je 67 %). Auch werden hier
Forschungsprojekte (56 %) und Vereinbarungen/Kontrakte (55 %) héufig
angegeben.

B Hiufig werden, von Universitdten wie von Fachhochschulen, auch
wissenschaftliche Begleitstudien, Mitarbeit in Gremien bzw. Ausschiis-
sen sowie Fortbildungsaktivitdten als typische Kooperationsformen er-
wihnt (je 44 %).

Insgesamt ergibt sich fiir Universititen ein merklich breiteres Kooperati-
onsspektrum im Vergleich zu den Fachhochschulen. Bei den Kunsthoch-
schulen liegen die Schwerpunkte dhnlich wie an den Universititen, aller-
dings spielen — durch das spezifische Hochschulprofil bedingt — Begleit-
studien hier keine und Fortbildung nur eine geringe Rolle.

Ferner wurden die Respondenten der Hochschulen gebeten, die Part-
ner fiir die jeweilige Kooperationsform anzugeben. In Ubersicht 66 sind
diese Angaben kombiniert zusammengestellt:

B Mit den Stadtverwaltungen funktioniert die Zusammenarbeit z.B.
haufig tiber Vereinbarungen und regelmiafBigen Austausch. Externe An-
spruchsgruppenvertreter geben an, dass die Kooperation zwischen Hoch-
schulen und Stadtverwaltungen in der Regel auf Kooperationsvereinba-
rungen basiere, die mal mehr und mal weniger gelebt wiirden.

B Bei den Kammern ist es dhnlich, wobei Vereinbarungen eine noch
groBere Rolle spielen.

B In der Zusammenarbeit mit Unternechmen sind am héufigsten For-
schungsprojekte Gegenstand der Kooperation. Haufig werden aber auch
Veranstaltungen, Vereinbarungen und ein regelméBiger Austausch ge-
nannt. Die Anspruchsgruppenbefragung ergab als Kooperationsformen
mit Unternehmen vor allem Forschungs- und Entwicklungsprojekte, For-
schungscluster, Wachstumskerne und Stiftungsprofessuren.
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Ubersicht 66: Kooperationspartner und -formen

Stadtverwaltung

Verwaltungen auRerhalb
des Standortes

Kammern

Wohlfahrtsverbande

Unternehmen

Stiftungen

andere Forschungs-
einrichtungen

Hochschuleandere

Zivilgesellschaftliche

Gruppen
K a<]
andere 31 m 13 25
0% 20% 40% 60% 80% 100%
W Vereinbarungen/Kontrakte JFortbildung
[]Gremien/Ausschisse W Forschungsprojekte
K Wissenschaftliche Begleitstudien Veranstaltungen

ERegelmaRiger informeller Austausch

Quelle: Schriftliche Befragung der ostdeutschen Hochschulen. N=30, darunter 14 FHs,
11 Unis und 5 KHs. Fir den Gesamtwert entspricht damit eine Hochschule einem Anteil
von 3 %

B Partnerspezifischere Kooperationsformen stellen Fortbildung (Ver-
waltungen auflerhalb des Standortes, Kammern, Unternehmen und ande-
re) sowie Mitarbeit in Gremien und Ausschiissen (Stadtverwaltung inner-
halb wie auflerhalb des Standortes, Kammern, andere Hochschulen und
Vereine) dar.

B FEin iberwiegend genutzter Operationsmodus flir Zusammenarbeit
scheint Netzwerkbildung zu sein. Unabhéngig von Hochschulart und Re-
gion sind alle befragten Hochschulen in regionalen (wie auch iiberregio-
nalen) Akteursnetzwerken zu verschiedensten thematischen Schwerpunk-
ten vertreten.

Letztlich sind die Formen der Kooperation zwischen Hochschulen und
externen Partnern immer an die regionale Situation, Interessenlagen und
vorhandenen Ressourcen gebunden.
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2.4.4 Anspriiche der externen Akteure an die Hochschulen

Ebenfalls in Rechnung zu stellen sind die spezifischen Anspriiche der
Anspruchsgruppen, die sie an die Hochschulen und deren Aufgabenerfiil-
lung haben.

Hochschullehre

Fiir die Hochschullehre und deren Kontexte als einem der klassischen
Funktionsbereiche von Hochschulen werden durch die Anspruchsgrup-
pen folgende zentralen Punkte benannt:

B Praxisbezug erhéhen: Hochschulen sollen ihre Praxisanteile im Stu-
dium ausbauen, so befragte Anspruchsgruppenakteure von Unternehmen,
Sozialpartnern und Zivilgesellschaft. Vielen Studierenden mangele es an
der Fahigkeit, ihr erlerntes Wissen anzuwenden. Fiir Universititen wird
weit haufiger als fiir Fachhochschulen die Ausweitung der Praxisbeziige
gefordert.

Dabei werden zweierlei Praxisbeziige angesprochen: zum einen das An-
gebot praxisorientierter Lehrveranstaltungen; zum anderen die Moglich-
keit, wihrend des Studiums Praxiserfahrungen auflerhalb der Hochschule
zu sammeln. Pflichtpraktika {iber wenige Wochen hinaus und praxisbe-
zogene Projektarbeiten, auch in Kooperation mit nichthochschulischen
Einrichtungen, sollten deshalb integraler Bestandteil des Studiums sein.
Auch ein intensiver Austausch mit Unternehmen {iber Lehrinhalte solle
forciert werden. Insbesondere fiir die Kooperation mit klein- und mittel-
stindischen Unternehmen seien regelmifBige Informationsveranstaltun-
gen seitens der Hochschule zielfiihrend.

B Duale und berufsbegleitende Studiengdnge ausbauen: Obwohl viele
Unternehmen bereits Erfahrungen mit dualen Studiengéngen gemacht
hitten und diese hohe Akzeptanz genieBen, sei das duale Studienangebot
ausbaubediirftig — vor allem an Universititen. Gleiches gelte fiir berufs-
begleitende Studiengéinge.

Befragte Unternehmensakteure sehen bei Absolventen dualer Studien-
génge einen Kompetenzvorsprung, da sie neben ihrer wissenschaftlichen
Schulung bereits iiber intensive Praxiserfahrungen verfiigten. Zudem
weisen duale Studiengiinge geringe Abbruch- und hohe Ubernahmequo-
ten auf. Bedarf an berufsbegleitender wissenschaftlicher Weiterbildung,
welcher Art auch immer, sei in den Unternehmen vorhanden. Eine kon-
krete Nachfrage konne sich allerdings nicht entfalten, solange die Ange-
bote wenig transparent seien. Die Hochschulen sollten daher zum Aus-

152



bau solcher Angebote und ihrer besseren Kommunikation ermutigt wer-
den.

Zugleich miisse den Hochschulen aber durch die Landesregierungen der
finanzielle Spielraum gegeben werden, um ergidnzend zum reguldren
Lehrangebot zusatzlich duale und berufsbegleitende Studiengidnge anbie-
ten zu konnen. Bei der Informationsweitergabe an kleinere Unternechmen
seien zentrale hochschulische Einrichtungen vonnéten, die diese gewéhr-
leisten. Allerdings sind, so ist hier anzumerken, mit den Transferzentren
solche Einrichtungen an den meisten Hochschulen inzwischen etabliert.
Die Defizitwahrnehmung scheint folglich eher in einer mangelnden Au-
Benkommunikation der Hochschulen iiber ihre Angebote begriindet. Eine
verstirkte Offentlichkeitsarbeit und ein engerer Kontakt zu Kammern
und Verbanden, so von uns interviewte Anspruchsgruppenvertreter,
kdnnten dies beheben.

B Verstirkte Interdisziplinaritit und Grundlagenausbildung: Die Aus-
bildungsinhalte von Hochschulen sollen eine interdisziplindre Gestaltung
aufweisen und, insbesondere in den technischen Studiengéngen, verstérkt
auf die Grundlagenausbildung orientiert sein. Nur eine problemldsungs-
orientierte Lehre iber Fachgrenzen hinaus kdnne Studierende fiir die zu-
kiinftigen interdisziplindren Anforderungen im Beschéftigungssystem
vorbereiten. Diese bediirften sowohl eines breit gefacherten und umfang-
reichen Wissens als auch des Erwerbs von Schliisselqualifikationen. Zu-
dem wiirden Hochschulen durch den strategischen Einsatz von Interdiszi-
plinaritdt kaum zusétzliche Ressourcen bendtigen, um sich zukunftsfahig
und zukunftsorientiert aufzustellen, so befragte Unternechmensakteure.

B Karriereberatung fiir Studierende und Absolventen: Die fehlende Na-
he der Arbeitsagenturen zu hochschulinternen Prozessen und aktuellen
Entwicklungen des Arbeitsmarktes fiir Akademiker begrenze deren Ef-
fektivitét in der Karriereberatung und Unterstiitzung beim Berufseinstieg
von Hochschulabsolventen. Wenn zeitnah nach dem Abschluss kein pas-
sendes Berufsangebot zur Verfiigung stehe bzw. Absolventinnen und Ab-
solventen keine aktive Unterstiitzung erfahren, wanderten diese im Zwei-
fel tiberregional ab. Karriere stiinde in der Wertigkeit iiber regionaler
Bindung.

Auch fiir potenzielle Studierende seien bei der Studienentscheidung die
(wahrgenommenen) Karrieremoglichkeiten ein wichtiges Argument. Hier
konnten aktiv kommunizierte Signale zu den Zukunftschancen in der Re-
gion hilfreich sein. Dies gewinne in peripheren Regionen an Bedeutung,
denn dort ist der sich anbahnende Fachkréftemangel schwieriger durch
Anwerbungen von auflen zu kompensieren.
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Studierende bei der Karriereentwicklung zu unterstiitzen gehore zwar
schon seit einigen Jahren mit der Einrichtung von Career Centern zuneh-
mend zum akzeptierten hochschulischen Aufgabenspektrum. Doch liee
die Qualitdt der Servicedienstleistungen noch zu wiinschen iibrig. Wenn
allerdings Karriereberatung und Unterstiitzung beim Berufseinstieg iiber
Career-Service-Dienstleistungen wichtige Hochschulaufgaben sein sol-
len, dann miissten zusdtzliche finanzielle Ressourcen zur Verfiigung ge-
stellt werden.

Derzeit mit der Kontaktaufnahme und Vermittlung von Studierenden an
Unternehmen beauftragt, sei es denkbar, die Leistungen der Career Cen-
ter auch fiir Absolventen anzubieten, um auch nach Studienabschluss die
dann ehemaligen Studierenden weiter zu betreuen. Eine besondere Her-
ausforderung bestehe an Universitdten, da diese auch eine Vielzahl von
Geistes- und Sozialwissenschaftlern ausbilden. Hier seien in der Regel
hohere Anstrengungen vonndten, ihnen Wege in Beschéftigung oder
Selbststandigkeit zu ebnen, als dies bei Ingenieurinnen oder Naturwis-
senschaftlern der Fall ist.

Forschung und Transfer

Im Bereich Forschung und Transfer werden folgende Anspriiche an die
Hochschulen genannt:

B Kooperationen stirken: Von Seiten mehrerer Anspruchsgruppenver-
treter wird eine verstirkte Kooperation zwischen Hochschulen und klein-
und mittelstdndischen Unternehmen als gewinnbringend erachtet. Auf
Kooperationsmdglichkeiten mit Hochschulen miissten letztere deutlich
aufmerksam gemacht werden.

So konne einerseits die Personalrekrutierung durch erhéhte Passgenauig-
keit gestarkt werden. Andererseits fordere der friihzeitige Kontakt zu Stu-
dierenden die Bindung an regionale Unternehmen. Eine regelméaBige Pra-
senz der Unternehmen an Hochschulen koénne zudem eine positivere Hal-
tung von Studierenden gegeniiber klein- und mittelstdndischen Unterneh-
men fordern. Der Hintergrund: GroBunternehmen als mogliche Arbeitge-
ber wiirden bei den Studierenden in der Regel ein hoheres Sicherheitsge-
fiihl vermitteln und mehr Zukunftsperspektiven versprechen.

Eine intensive Kooperation mit klein- und mittelstindischen Unterneh-
men ermdgliche die Biindelung von Ressourcen und somit die gemeinsa-
me Bearbeitung von aussichtsreichen Forschungs- und Entwicklungspro-
jekten. Hinsichtlich dessen sollten feste Ansprechpartner in Hochschulen
die Initiierung derartiger Partnerschaften koordinieren.
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Zur zentralen Vermarktung der FuE-Leistungen und Informationsweiter-
gabe an regionale, insbesondere kleinere Unternehmen sei, neben einer
zentralen Koordinierungs- und Anlaufstelle, ein gesammeltes hochschuli-
sches Dienstleistungsportfolio hilfreich. Fiir ein solches Leistungsange-
bot miissten die hochschulischen Akteure in einen Austauschprozess
kommen und die interne Informationsweitergabe offener gestaltet wer-
den. Um die eingeforderten Anpassungen auch durchfiihren zu konnen,
bediirfe es einer professionalisierten und flexiblen Hochschuladministra-
tion.

B Forderung von Griindungen: Um regionale Innovationsstrukturen
und die wirtschaftliche Stabilitét zu stirken, wird vermehrt die Griindung
neuer Unternehmen in forschungs- und technologieintensiven Wirt-
schaftszweigen gefordert. So werden Ausgriindungen aus Hochschulen
sowohl von den befragten Hochschulvertretern selbst als auch von ande-
ren Anspruchsgruppen angeregt bzw. gefordert. Das setzt besonders qua-
lifizierte Beratung und kompetente Begleitung voraus. Hier sollten Un-
terstlitzungsangebote durch die Hochschulen bereitgestellt und verzahnt
werden. Dies sei bspw. iiber ein Enterprise Hub erreichbar. Eine solche
Einrichtung sei nah am Campus und den Bediirfnissen der Hochschulmit-
arbeiter. Uber die Etablierung von Co-Working-Spaces konnen zudem
Réaumlichkeiten fiir Griinder zur Verfligung gestellt werden.

Sozialraumliche Wirkungen

Zu hochschulischen Handlungsoptionen, die sozialraumliche Wirkungen
entfalten konnen, duBlerten die befragten Akteure folgende zentralen An-
satzpunkte:

B Attraktivierung fiir internationale Studierende: Wichtig sei es, in den
Regionen ein weltoffenes Klimas zu gestalten und die Internationalisie-
rung voranzutreiben. Dafiir sei eine enge Kooperation mit den Landesre-
gierungen und Stadtverwaltungen, aber auch den regionalen Unterneh-
men nétig, um diese fiir die speziellen Anforderungen zu sensibilisieren.
Hochschulen kdnnten vermehrt Sprach- und Briickenkurse anbieten.

Der Anspruch solle sein, ausldndische Fachkrifte nicht nur anzuziehen,
sondern auch dauerhaft zu halten. Dazu bediirfe es einer durchgéngig
praktizierten Willkommenskultur, die bereits wéhrend des Studiums an-
setzen muss. Auch bestiinde Potenzial darin, die Grenznidhe der ostdeut-
schen Lander zu Polen und Tschechien zu nutzen. Diese wiirde, so An-
spruchsgruppenvertreter, noch nicht ausreichend genutzt. Gerade hin-
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sichtlich sprachlicher Barrieren gébe es hier weniger Schwierigkeiten bei
der Integration, als dies bei Studierenden nichteuropéischer Herkunft der
Fall sei.

B Sichtbare Positionierung im Stadtbild und Hochschulmarketing: Ein
weiteres in mehreren Stidten als relevant benanntes Hindernis bezieht
sich auf die rdumliche Trennung von Hochschulcampus und (Innen-)
Stadt. Infolgedessen fehlten die Studierenden innerhalb des Stadtbildes.
Die Wiinsche von Anspruchsgruppenbefragten, vor allen aus der Zivilge-
sellschaft, zielen auf eine verstirkte Nutzung und Verlagerung von Hoch-
schuleinrichtungen in innenstadtnahe Liegenschaften. Hochschulen
konnten sich so besser ins Stadtbild integrieren und die (Innen-)Stadte
beleben.

Dies bleibt allerdings nicht ohne kritische Betrachtung. Andere befragte
Anspruchsgruppenvertreter zweifeln daran, dass derartige Vorhaben
mehr Studierende in die Mitte der Stadt locke und zu deren Belebung
beitrage. Sie wiirden nur funktionieren, wenn zugleich studentischer
Wohnraum in Innenstadtlagen geschaffen oder Wohnheime dorthin ver-
lagert werden. Auch koénne eine innerstddtische Fokussierung aktiven
Studierendenlebens nicht von auflen vorgegeben, sondern miisse von den
Studierenden selbst entwickelt und gelebt werden. Hochschulleitung und
Stadt konnten aber in Kommunikation mit den Studierenden Anreize da-
fiir schaffen.

B Stirkung studentischen Engagements: Von befragten zivilgesell-
schaftlichen Akteuren und einzelnen Workshop-Teilnehmern geht die
Forderung aus, Studierende miissten noch stirker in regionales Engage-
ment eingebunden werden. So miisse bspw. die Anerkennung und Forde-
rung freiwilligen Engagements explizit ermdglicht werden. Dabei wiir-
den einerseits wichtigen Soft Skills erlernt und andererseits grundlegende
Werte des gesellschaftlichen Miteinanders internalisiert.

Neben dem Fachstudium biete das Hochschulleben zwar auch heute
schon eine ganze Reihe von Méglichkeiten, sich gesellschaftlich zu enga-
gieren. Studentische Vereine, Verbdnde und einzeln engagierte aktive
Studierende seien jedoch im — z.B. kulturellen — Leben der Stadte kaum
sichtbar. Diese miissten gestirkt werden und Unterstiitzung erfahren.
Gleichzeitig miissten den Studierenden durch entsprechende Studien-
strukturen zeitlich mehr Moglichkeiten gegeben werden, sich ehrenamt-
lich zu engagieren. Letzten Endes konne gesellschaftliches Engagement
nicht oktroyiert werden, sondern miisse in seinem Kern freiwillig blei-
ben. Hochschulen kénnen aber auch hier entsprechende Anreize dafiir
schaffen.
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Resliimee

Es zeigt sich: In zahlreichen Bereichen werden breit geficherte Erwar-
tungen durch die regionalen Anspruchsgruppen gestellt. Dabei wird deut-
lich, dass in den Bereichen Lehre, Forschung und Transfer in der Regel
auf bereits vorhandenen Ansétzen aufgebaut werden kann. Fiir die sozial-
rdumlichen Wirkungen lésst sich das hingegen noch nicht sagen.

Realistisch wird aber auch in Rechnung gestellt werden miissen, dass,
bei all der potenziellen Leistungsfahigkeit von Hochschulen, nicht jedem
Anspruch geniige getan werden kann. In Regionen, in denen die Kom-
munikation und Kooperation mit verschiedenen Akteuren bemingelt
wurde, féllt auf, dass zwei zentrale Verstdndnisansitze fehlen: einerseits
eine Problemerkennung regionaler Bedarfslagen innerhalb der Hochschu-
le, andererseits auBBerhalb der Hochschulen ein mangelndes Verstindnis
fiir die tatséchliche hochschulische Leistungsfahigkeit. Letzteres wird vor
allem in solchen Regionen deutlich, in denen durch die befragten Akteu-
re der jeweiligen Hochschule kaum herausgehobene Bedeutung beige-
messen wurde.

Haufig sind die Kooperationen mit den groBeren ansédssigen Unter-
nehmen und auch mit den Stadtverwaltungen recht gut ausgebaut, wéh-
rend sich zivilgesellschaftliche Akteure kaum von hochschulischen An-
geboten angesprochen fithlen. Damit Hochschulen als integraler Bestand-
teil der Region betrachtet werden, sei es wichtig, sich in der Stadt prasen-
ter zu zeigen, die Offentlichkeitsarbeit und die Angebotspalette zu erho-
hen und sie auf regionale Bedarfslagen abzustimmen. Festzuhalten ist
aber ebenso, dass Hochschulen eine stiarkere Aktivitit — insbesondere zur
Starkung weicher Standortfaktoren — aufweisen, als es den Hochschullei-
tungen selbst und verschiedenen Anspruchsgruppen bewusst ist. Die Ak-
tivitdten sind aber hdufig nicht zentral gesteuert und entstehen auf Initia-
tive von einzelnen Studierenden oder Mitarbeitern.

2.4.5 Regionale Bedarfslagen und unausgeschépfte Potenziale
der Hochschulen

Die verschiedenen Hochschularten verfiigen iiber unterschiedliche Leis-
tungsfahigkeiten hinsichtlich der Bearbeitung demografischer und regio-
naler Herausforderungen. Hochschulbeitrige zur Problembearbeitung,
die sich auf die demografischen Herausforderungen ,,Alterung der Bevol-
kerung* und ,,Geringe Fertilitdt“ beziehen, sind an allen Hochschulen,
unabhéngig von der Hochschulart, weniger ausgeprégt. Hinsichtlich der
Herausforderungen, die sich mit der verbreiteten Abwanderungsmobilitit
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verbinden, lassen sich auflerdem fiir Fachhochschulen eher geringe Akti-
vitdten feststellen.

In gewisser Weise einen Sonderfall stellen die kiinstlerischen Hoch-
schulen dar. Bei ihnen zeigen sich eine relativ homogene Gewichtung
von Aktivitdten in den Bereichen ,,wirtschaftliche Stabilitat* und ,,soziale
Stabilitit“ sowie MaBnahmen, die der Abwanderung entgegenwirken
kdnnen. Kiinstlerische Hochschulen sind — im Einklang mit ihrer Selbst-
einschétzung und in Korrelation zu ihrer Grofle — deutlich weniger aktiv
und weisen, unserer Recherche zufolge, durchschnittlich knapp fiinf
MaBnahmen je Hochschule auf. Dass hier geringere Aktivitdten bestehen,
ist aber auch darin begriindet, dass es im Vergleich eine geringere Anzahl
von einschldgigen Ankniipfungspunkten gibt. So koénnen die kiinstleri-
schen Hochschulen zwar zur Forderung der Kultur- und Kreativwirt-
schaft oder zur Starkung der Zivilgesellschaft in einer Region beitragen.
Doch ihre Méglichkeiten zur Ertiichtigung regionaler Innovationsstruktu-
ren oder der Fachkrifteversorgung fiir die Wirtschaft sind deutlich be-
grenzt. Gleichwohl sind auch hier die Potenziale, zur Anpassung an den
demografischen Wandel beizutragen, noch nicht ausgeschopft.

Ubersicht 67: Unausgeschépfte Potenziale nach Hochschultyp:
Geringe Hochschulaktivititen zur Bearbeitung demografisch
induzierter Herausforderungen

FH Uni KH
Alterung der Bevolkerung | Alterung der Bevélkerung | Alterung der Bevolkerung
Geringe Fertilitat Geringe Fertilitat Geringe Fertilitat
Abwanderungsmobilitat Abwanderungsmobilitat

Soziale Stabilitat

alpr|wInN e

Wirtschaftliche Stabilitat

Da die Hochschulpolitik der Lander einen groBen Einfluss auf das Han-
deln der Hochschulen hat, kann auch die Betrachtung nach Bundeslan-
dern aufschlussreich sein. Festhalten lésst sich fiir die Hochschulen aller
ostdeutschen Lénder: Die Bedarfslagen hinsichtlich der demografischen
Herausforderungen ,,Alterung der Bevolkerung® und ,,Geringe Fertilitat™
werden cher selten adressiert. In Thiiringen schenken die Hochschulen
auch Bedarfen, die Abwanderung und soziale Stabilitdt betreffen, bisher
nur wenig Aufmerksamkeit. Letzteres gilt ebenso fiir die Hochschulen in
Mecklenburg-Vorpommern: Sie weisen wenig Aktivitit zur Forderung
der sozialen Stabilitdt in ihren Regionen auf. Trotz einer &hnlichen Ver-
teilung der demografischen Herausforderungen sind im Detail verschie-
dene konkrete MaBnahmen in den Landern schwerpunktméBig verbreitet.
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Ubersicht 68: Unausgeschdpfte Potenziale nach Bundesland:
Geringe Hochschulaktivititen zur Bearbeitung demografisch
induzierter Herausforderungen

BB MV SN ST TH
1 Alterung der Alterung der Alterung der Alterung der Alterung der
’ Bevolkerung Bevolkerung Bevolkerung Bevolkerung Bevolkerung
2 Geringe Geringe Geringe Geringe Geringe
' Fertilitat Fertilitat Fertilitat Fertilitat Fertilitat
3 Soziale Soziale
’ Stabilitat Stabilitat
Abwande-
4. eess
rungsmobilitat

Man kann die These aufstellen, dass Hochschulen in stark schrumpfen-
den Regionen auf Grund hoherer Betroffenheit aktiver bei der Umset-
zung von Maflnahmen sein sollten. Geméafl den erhobenen Daten ist dem
aber nicht so. So ldsst sich vergleichsweise wenig Aktivitit in den Hand-
lungsfeldern, welche die Herausforderungen der Alterung und geringen
Fertilitdt definieren, sowohl in gering als auch in stark schrumpfenden
Regionen beobachten.

Ubersicht 69: Unausgeschépfte Potenziale nach Schrumpfungsgrad der
Region: Geringe Hochschulaktivitéten zur Bearbeitung demografisch
induzierter Herausforderungen

Geringe Schrumpfung Starke Schrumpfung
1. Alterung der Bevolkerung Alterung der Bevolkerung
2. Geringe Fertilitat Geringe Fertilitat
3. Abwanderungsmobilitat

Ubersicht 70: Praxisbeispiel: HS Brandenburg/HSNE Eberswalde —
Préisenzstelle Uckermark

Praxisbeispiel: Prisenzstelle Uckermark an der Hochschule
Brandenburg a.d.H. und an der Hochschule fiir Nachhaltige
Entwicklung Eberswalde

Die Prdsenzstelle Uckermark wurde 2007, in Kooperation der Fachhochschulen
Brandenburg a.d.H. und Eberswalde, in der Region Schwedt/Oder gegriindet. Ge-
férdert wird sie aus Mitteln des Landes Brandenburg und des Europdischen So-
zialfonds. Die Présenzstelle soll eine Schnittstelle zwischen der Brandenburger
Hochschullandschaft und der Region darstellen, welche wirtschaftlich kaum reso-
nanzféhig und traditionell eher hochschulbildungsfern ist.
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Eines der Ziele ist das Angebot von Bildungsperspektiven in einer abwande-
rungsgeschwachten Region. In Kooperation mit verschiedenen Hochschulen in
der Region werden u.a. Fernstudiengange durchgefiihrt. Die Studierneigung soll
ebenso geférdert werden wie die Bekanntheit hochschulischer (Weiter-)Bil-
dungsangebote. Dazu werden Unternehmensbefragungen zum Fachkrafte- und
Weiterbildungsbedarf durchgefiihrt sowie Abfragen der Forschungs- und Ent-
wicklungsbedarfe. Im Bereich des Fachkraftebedarfs zeige sich durchaus Interes-
se bei den regionalen Unternehmen, doch kénne fiir WeiterbildungsmaRnah-
men haufig die kritische Masse von 30 Studierenden im Jahr nicht erreicht wer-
den. Bei den Unternehmen sei zudem die Schmerzgrenze noch nicht erreicht,
und es fehle noch immer an langfristigen Personalplanungen.

Gezielt wird mit den Schulen in der Region kooperiert, um die Schiler/innen
fur Hochschulbildung zu begeistern. Zum Aufgabenbereich der Prasenzstelle ge-
hoéren bspw. Studienberatung und Studienmotivation sowie die Durchfiihrung
von Informationsveranstaltungen. Auch andere Formate, um den Biirgern der
Region die Hochschulen naher zu bringen, werden durch die Prasenzstelle orga-
nisiert. So finden in Schwedt regelmafig Birgervorlesungen mit wechselnden
Themenschwerpunkten statt, ebenso wie Kinder- und Jugendveranstaltungen.

Langfristig solle auch der Versuch unternommen werden, grenziberschrei-
tend die Qualifizierungspotenziale des Hochschulstandortes Szczecin nutzbar zu
machen. Als Netzwerkschnittstelle zwischen Unternehmen, Fachkrdften und
Hochschulen kénne die Prasenzstelle zudem als Transmissionsriemen zwischen
den Bedarfslagen und Handlungsméglichkeiten auch in Forschung und Entwick-
lung dienen.

Zentral fur den Erfolg seien das Engagement und die Kooperationsbereitschaft
der einzelnen Akteure. Eine geringe Bekanntheit und mangelnde Verankerung
von Hochschulbildung in einer Region kénne dabei die Handlungsmaglichkeiten
hochschulischer Akteure beeintrachtigen. So sei es auch in der Uckermark wich-
tig, Uberzeugungsarbeit zu leisten. Einer der wichtigen Erfolgsfaktoren sei die
Vernetzung mit stadtischen und regionalen Akteuren, was langfristig ebenso zu
einer Anderung der Bildungskultur fiihren kénne wie zur Entwicklung von regio-
nalen Innovationspotenzialen.

Zentrale Hindernisse bei den Moglichkeiten der Bildungsangebotspalette stell-
ten u.a. landespolitische Regelungen hinsichtlich der Teilnehmerzahlen und des
Kostenumfangs fiir die Qualifikationsangebote dar. Die kritische Masse werde
haufig nicht erreicht.

Die Moglichkeiten der Handlungsfahigkeit der Prasenzstelle Uckermark seien
insbesondere aus finanziellen und folglich auch aus personellen Griinden be-
grenzt. Darliber hinaus fehle der Einrichtung eine klare Perspektive, wie es nach
Auslaufen der EU-Férderung weiter gehen soll. Auf Grund der bisher hohen Ab-
hangigkeit von den EU-Foérdermitteln steht die Einrichtung nach 2014 vor der
Herausforderung, erhebliche finanzielle Mittel tiber Sponsoren und Studienge-
bihren akquirieren zu miissen. Dies erscheint als schwierig.

Quellen: eigene Recherche, miindliche und schriftliche Befragungen
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2.4.6 Anpassungsstrategien

Hochschulen steht eine groe Zahl an Handlungsoptionen zur Verfiu-
gung, mit denen Beitrdge zur Bewiltigung demografischer Herausforde-
rungen geleistet werden konnen. In enger oder loser Form sind diese
auch an ihre Kerntitigkeiten in Lehre und Forschung gekoppelt bzw.
lasst sich eine solche Kopplung herstellen. Wie schon erwéhnt, sind breit
gefiacherte Aktivititen der Hochschulen im Kontext des demografischen
Wandels dann zu erwarten, wenn dieser auch eine zentrale strategische
Bedeutung fiir die Hochschulen einnimmt.

Auf Basis unserer Recherchen lassen sich auch bereits unterschiedli-
che Schwerpunkte solcher praktizierten hochschulischen Beitrdge erken-
nen. Um diese aufzudecken, wird das empirische Material in Ubersicht
71 verdichtet dargestellt. So lassen sich die mehr oder weniger zielge-
richtet verfolgten Handlungsansitze der Hochschulen zu Anpassungsaus-
richtungen komprimieren. Diese werden entweder bereits strategisch be-
trieben oder aber tragen das Potenzial fiir strategische Verdichtung in
sich:

B Zunichst zeigt sich eine starke strategische Ausrichtung bei allen
Hochschultypen hinsichtlich des Ausbaus von Wissens- und Technolo-
gietransfer. Fachhochschulen (32 %) und Universititen (29 %) unter-
scheiden sich dabei kaum. Bei Kunsthochschulen (21 %) ist dieser As-
pekt vergleichsweise geringer, gleichwohl aber auch prominent ausge-
pragt.

B Desweiteren bestitigt sich, dass Aktivititen der Kunsthochschulen
insbesondere auf gesellschaftliche Themen und soziale Verantwortung
ausgerichtet sind: 24 Prozent aller ihrer identifizierten Mafinahmen lassen
sich der kulturellen Belebung des Sitzortes bzw. der Sitzregion zuordnen.
Dies spielt wiederum fiir Fachhochschulen (5 %) und Universitéten
(7 %) in der strategischen Ausrichtung eine untergeordnete Rolle.

B Aktivititen zum Ausbau von Exzellenz in Forschung und Lehre, zur
Unterstiitzung der Zivilgesellschaft, zur Verbreitung einer Willkommens-
kultur sowie zur Erhhung der Durchldssigkeit sind nur selten zentraler
Gegenstand der strategischen Orientierungen der Hochschulen.

Insgesamt zeigt sich in der Gesamtbetrachtung: Die ostdeutschen Uni-
versititen und Fachhochschulen verfolgen mit breitgefiacherten Aktivita-
ten héufig mehrere Strategien oder strategiefdhige Ansétze gleichzeitig.
Allerdings sind es iiberwiegend strategiefiahige Ansdtze, d.h. an bewuss-
ten zentralen Entwicklungsstrategien der Universitidten und Fachhoch-
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schulen fehlt es meist noch. Das Ausmall und die Ausrichtung auf die
Bedarfslagen des demografischen Wandels sind sehr unterschiedlich. Be-
deutsame Unterschiede zwischen Universititen und Fachhochschulen
lassen sich hinsichtlich ihrer strategischen Ausrichtungen kaum erken-

nen.

Ubersicht 71: Anpassungsstrategien der ostdeutschen Hochschulen
(in % der Hochschulen)

Ausbau Fern- und
Teilzeitstudienangebote

Ausbau lebenslangen Lernens
fir alle Altersgruppen

Ausbau von
Kooperationsbeziehungen

Ausbau Wissens- und
Technologietransfer

Erhohung der Durchlassigkeit

Erhohung der Studierneigung

Exzellenz in Forschung
und Lehre

Familienfreundlichkeit

Kulturelle Belebung

Standortbelebung

Starkung frihkindlicher &
schulischer Bildung

Unterstiitzung der
Zivilgesellschaft

Willkommenskultur

0%

I 13%
I 10%
7 10%

EFH m®mUni OKH

[ I 24%

B 1%
. 3%
0%

5%

10% 15% 20%

% der Hochschulen

25% 30% 35%

Die Verteilung der Anpassungsstrategien wurde auf Basis von 523 MaRnahmen ermittelt,
darunter: 263 MafRnahmen an FHs, 218 an Unis und 42 an KHs.
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Zu beachten ist schlieBlich zweierlei: Manche Bedarfslagen werden iiber-
lokal bearbeitet — z.B. studentische Zuwanderung im Rahmen der Initiati-
ve ,,Studieren in Fernost®. Andere Bedarfslagen werden (noch) nicht der
Bearbeitung von Folgen des demografischen Wandels zugeordnet — etwa
Bemiihungen um die Steigerung der Qualitit der Lehre, die sich als At-
traktivierung der eigenen Hochschule betrachten und damit in die Per-
spektiven der iiberregionalen Studierendengewinnung und die Steigerung
des Studienerfolgs riicken lassen.
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3 Tiefensondierung: Ost- und westdeutsche
Fallbeispiele im Vergleich®

Um die Erkenntnisse aus den vorangegangenen Zugingen zu erginzen
und fallspezifisch zu priifen, wurde eine Tiefenanalyse fiir sechs Fallre-
gionen durchgefiihrt. Die Fallregionen werden als Raumeinheiten ge-
fasst, die jeweils aus einer Kernstadt und angrenzendem Umland beste-
hen. Bei dieser Regionsabgrenzung handelt es sich um sog. Funktional-
rdume, die im wesentlichen Pendlerverflechtungen beriicksichtigen. Die
Abgrenzung erfolgt kreisscharf, d.h. mehrere Kreise sind zu einer Raum-
ordnungsregion (ROR) zusammengefasst. Raumordnungsregionen bilden
die Basis fiir das Beobachtungs- und Analyseraster der Bundesraumord-
nung.!! Aktuell werden fiir Deutschland 96 ROR ausgewiesen.

3.1 Die Fallregionen

Die ROR-basierte Definition der Regionalitidt wird durch einen Entfer-
nungsradius von 30 km vom jeweiligen Stadtzentrum ergénzt, um auch
Daten zu erfassen, die bei ausschlieBlichem Zugriff {iber die Raumord-
nungsregionsgrenzen nicht beachtet wiirden. Damit soll den unterschied-
lichen rdumlichen Ausdehnungen der Raumordnungsregionen Rechnung
getragen werden.

Dabei kontrastiert unsere Fallregionenauswahl in zweierlei Hinsicht:
einerseits ostdeutsche und westdeutsche Beispiele, andererseits jeweils
Schrumpfungs- und Nichtschrumpfungsfille. In Betracht fir die Aus-
wahl kamen dabei ausschlieBlich Regionen, die mindestens iiber eine
Universitit verfiigen. Fiir die tiefensondierenden Fallstudien wurden ex-
emplarisch sechs Raumordnungsregionen ausgewdhlt — Elbtal/Osterzge-
birge (incl. Dresden), Magdeburg, Mittleres Mecklenburg/Rostock, Aa-
chen, Siegen und Nordhessen (incl. Kassel):

B Das Elbtal/Osterzgebirge (i.f. ,,Region Dresden‘) und Aachen werden
als Vergleichspaar jeweils einer wachsenden Region in den ost- und den

10 Autoren: Peer Pasternack, Sebastian Schneider, Steffen Zierold unt. Mitarb. v.
Thomas Erdmenger, Romy Hohne, Tim Hutschenreuter, Benjamin Kohler, Isabell
Maue und Sarah Schmid

1" Analysen zur raumstrukturellen Ausgangslage, raumwirksamen Bundesmitteln,
groBraumigen Entwicklungstendenzen sowie groflraumige Disparitéten
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westdeutschen Léndern betrachtet. Die Regionen sind mit vergleichbar
groBBen Technischen Universitdten ausgestattet und befinden sich inner-
halb Deutschland in relativen Randlagen.

B Die Raumordnungsregionen Siegen und Magdeburg bilden das Ver-
gleichspaar fiir schrumpfende Regionen. Auch diese beiden ROR verfii-
gen iiber dhnlich grofe Universititen — wenn auch weniger als halb so
groB3 wie in Aachen und Dresden — mit jeweils etwa 14.000 Studierenden
(StatBA 2011).

Ubersicht 72: Kurzportriit der Fallregionen

Fallregionen (ROR)
Aachen | Dresden Kassel Rostock Siegen |Magdeburg

Bevolkerungszahl
(2012)**

Einwohnerdichte

1.237.035|1.015.749 | 985.730 | 413.619 | 418.695 | 908.603

2 2 14 114 224 121,2
je km? (2011)* 350, 93,0 9,5 ,6 ,0 ,
Durchschnittsalter
40,7 4 4 1 41,7
(2011)* 39,0 0, 0,5 0,3 39, ,
Geburten pro Jahr
und 1.000 Fraven |, ., 1,52 1,34 14 1,38 1,39

im Alter von 15
bis 45 (2011)*

Arbeitslosenquote

82% 10,0 % 6,3 % 11,7 % 53% 10,7 %

(2011)*

/I;\z:]llzsslchschulen 3 > 1 2 1 2
:trLZ;iZLgs;en*** 43.016 40.025 20.339 15.757 14.196 20.152
ﬁ:)ir:csih ule :avgl.\r:n Dr:sltjien I:Ja:is.:l R:str:t:’;:k Sllj:gI:n R
Anzahl der

Studierenden®*** 32.273 33.230 20.339 15.236 14.196 13.663

Wissenschaftliches
und kinstlerisches 14.403 13.444 3.859 6.356 2.380 6.323
Personal****

Quellen: * BBSR (2013): INKAR. ** zum 31.12.2012 in StatBA (2013a).

*** Anzahl der Studierenden an allen Hochschulen der ROR zum WS 2010/2011 (nach
StatBA 2011)

**** an der je groRten Hochschule der ROR (nach StatBA 2011 und 2012c)

B Als Kontrastfolie zwischen schrumpfend und wachsend werden
Nordhessen und Mittleres Mecklenburg/Rostock (i.f. ,Region Kassel*
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und Region ,,Rostock®) herangezogen, in denen eine relativ stabile Be-
volkerungsentwicklung zu beobachten ist.

3.2 Regionale Problemlagen und programmatische
Reaktionen

Im folgenden werden die Fallregionen zunéchst hinsichtlich ihrer sozio-
o6konomischen Rahmenbedingungen charakterisiert. Dies wird dann mit
regionalstrategischen Ausrichtungen verbunden. Dahinter steckt die An-
nahme, dass spezifische Rahmenbedingungen zu spezifischen program-
matischen Reaktionen fiihren. Die soziodkonomischen Rahmenbedin-
gungen werden mittels statistischer Daten und Rankingplatzierungen be-
schrieben. Um die programmatischen Reaktionen zu identifizieren, wer-
den Innovations- und Regionalentwicklungsstrategien ausgewertet.

Ausgehend von der Wachstumsstrategie ,,Europa 2020%,'> die der Eu-
ropdische Rat 2010 beschloss, hat die EU-Kommission auch die Regio-
nen in Deutschland aufgefordert, ,,Regionale Innovationsstrategien fiir
intelligente Spezialisierung (RIS3)* zu erarbeiten, mit denen langerfristi-
ge und unverwechselbare Positionierungen im ,,Wettbewerb der Regio-
nen‘ gelingen sollen.'* Im Mittelpunkt solcher Strategien stehen Ziele in
den Bereichen Beschiftigung, Innovation, Bildung, soziale Integration
und Klima/Energie. Diese Ziele werden durch Leitmarkstrategien prézi-
siert, die von Relevanz fiir die Innovationspolitik sind. In allen strategi-
schen Papieren werden dabei die Hochschulen als zentrale Akteure ver-
standen, deren Potenziale fiir die Stadt- und Regionalentwicklung von
groBBer Bedeutung seien.

3.2.1 Fertilitét — Mobilitdt — Mortalitdt

Der Wandel der Bevolkerungsstruktur infolge demografischer Schrum-
pfungsprozesse stellt eine Herausforderung insbesondere fiir die ostdeut-
schen Fallregionen dar. Gleichzeitig haben die unterschiedlichen Formen
rdumlicher Mobilitat weitreichende Konsequenzen fiir die zukiinftige Re-
gionalentwicklung. Sie beeinflussen einerseits die demografische Situati-

12 siehe dazu http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/de/ec/

113618.pdf und http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:5
2010DC2020&from=DE (29.10.2014)

13 siehe dazu http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/2014/sma
rt_specialisation_de.pdf (29.10.2014)
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on und andererseits Lebensqualitdt, Familienentwicklung und Generatio-
nenbezichungen.

Die Fertilitatsraten (Geburtenziffer 2011) in den Regionen Dresden
und Rostock sind im Bundesvergleich {iberdurchschnittlich hoch, wih-
rend sie in Aachen, Magdeburg, Siegen und Kassel leicht unterdurch-
schnittlich ausfallen. Bei der Betrachtung der Altersstruktur der Fallregi-
onen ergibt sich:

B Das Durchschnittsalter der Bevolkerung (2011) ist insbesondere in
den ostdeutschen Fallregionen im Bundesvergleich iiberdurchschnittlich
bis deutlich iiberdurchschnittlich hoch. In den Fallregionen Aachen
(39,0) und Siegen (39,1) liegt es dagegen im unterdurchschnittlichen Be-
reich. Dagegen weist auch Kassel (40,5) ein iiberdurchschnittlich hohes
Bevolkerungsalter auf, verfiigt also iiber einen niedrigeren Anteil jlinge-
rer Einwohner/innen — &hnlich den Werten der ostdeutschen Fallregio-
nen.

B Hinsichtlich der Entwicklung des Durchschnittsalters der Bevolke-
rung (2006-2011) ist in der Region Dresden als einziger Region die Ent-
wicklung vergleichsweise stabil — allerdings auf hohem Niveau: Dresden
(40,7) hat nach Magdeburg (41,7) das zweithdchste Durchschnittsalter
innerhalb unserer Fallregionen.!'* In den anderen Fallregionen ist ein ste-
ter Anstieg des Durchschnittsalters zu verzeichnen — in Kassel am hochs-
ten. Dennoch ist Kassel eine der Fallregionen, die von 2006 bis 2011 ei-
nen stabilen Anteil der Einwohner/innen, die 65 Jahre und éalter sind, auf-
weist, ebenso wie Siegen. Der Anstieg in Aachen (+2,9 %) und Magde-
burg (+2 %) kann als moderat bezeichnet werden. In den anderen Fallre-
gionen ist der Anteil der Einwohner/innen, die 65 Jahre und élter sind,
vergleichsweise deutlich gestiegen — in Rostock um 5,9 Prozent und in
Dresden um 6,1 Prozent.

B Bei den Einwohnern von 30 bis unter 50 Jahren (2006-2011) zeigt
sich, dass die Region Dresden im Vergleich unserer sechs Fallregionen
die geringste Abnahme und im Bundesvergleich eine der geringsten Ab-
nahmen zu verzeichnen hat (-2,6 %) — Magdeburg dagegen im Fallregio-

14 Diese Feststellung mag zunéchst verwundern, da Dresden unter anderem durch den
Titel ,,Geburtenhauptstadt™ Deutschlands (BBSR 2013: INKAR; Stadt Dresden 2013
unter www.dresden.de/de/02/035/01/2013/08/pm_104.php) als vergleichsweise ,,jun-
ge Stadt in Ostdeutschland gilt. Dazu ist nochmals auf die Differenz zwischen der
Fallregion Dresden oder genauer der ROR Elbtal/Osterzgebirge und der Stadt Dresden
zu verweisen. Letztere ist mit einen Durchschnittsalter von 39,4 Jahren die ,,jiingste*
Stadt aller in den Fallregionen liegenden Kernstddte und trifft zudem genau das
Durchschnittsalter aller westdeutschen Bundesladnder.
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nenvergleich die hochste und im Bundesvergleich eine der hochsten ne-
gativen Entwicklungen (—11,7 %). Doch auch in Aachen, Rostock, Sie-
gen und Kassel — mit relativ dhnlichen Werten — sind die Entwicklungen
deutlich riickldufig. (BBSR 2013: INKAR)

B Die Bevolkerungsentwicklung fir den Zeitraum von 2006-2011 ver-
zeichnet in der Region Dresden (Oberes Elbtal/Osterzgebirge) leichte Zu-
wiachse (+0,6 %). Alle anderen Regionen weisen eine negative Entwick-
lung auf. In der ROR Aachen ist zwar ein geringer Riickgang um
0,8 Prozent zu verzeichnen, doch stieg die Einwohnerzahl der Stadt
Aachen im selben Zeitraum um 0,7 Prozent. Dresden und Aachen wer-
den im Fallvergleich als tendenziell wachsende Regionen gefiihrt. Im
Mittelfeld des Fallregionenvergleichs — und daher im Fallregionenver-
gleich mit tendenziell konstanter Bevolkerung charakterisiert — sind Mitt-
leres Mecklenburg/Rostock (—1,1 %) und Nordhessen/Kassel (2,4 %)
angesiedelt. Magdeburg (—4,6 %)" und Siegen (-2,6 %) zeichnen sich
durch vergleichsweise grofleren Bevolkerungsriickgang aus und stellen
damit die schrumpfenden Regionen des Vergleichs dar. (BBSR 2013:
INKAR)

In der Betrachtung des Bildungswanderungssaldos'® (2011) zeigt sich:

B Die als tendenziell wachsend charakterisierten Fallregionen Aachen
und Dresden haben hohe Wanderungsgewinne zu verzeichnen. Rostock
hat ebenfalls ein hohes positives Bildungswanderungssaldo.

B In den als schrumpfend charakterisierten Fallregionen ist auch hin-
sichtlich des Bildungswanderungssaldos die Situation eine andere. Starke
Bildungswanderungsverluste (und einen negativen Gesamtwanderungs-
saldo) verzeichnen die Regionen Siegen und Magdeburg, aber auch Kas-
sel (hier jedoch im Gesamtwanderungssaldo moderate Wanderungsge-
winne). (BBSR 2013: INKAR)

Den Innovations- und Regionalentwicklungsstrategien ist zu entnehmen,
dass den Hochschulen in den Fallregionen regelméfig eine zentrale Rolle
fiir die regionale Bevolkerungsentwicklung zugeschrieben wird. So geht
etwa die Stadt Aachen in ihrem ,,Masterplan 2030 auf die hochschulbe-
dingte Bildungszuwanderung ein: Diese halte die Bevdlkerungsentwick-
lung mindestens stabil und vergleichsweise jung (Stadt Aachen 2013:

15 Die Stadt Magdeburg allerdings hat einen leichten Bevolkerungszuwachs um 1,1 %
zu verzeichnen (2006-2011; BBSR 2013: INKAR).

16 Bildungswanderungssaldo der Einwohner von 18 bis unter 25 Jahren je 1.000 Ein-
wohner der Altersklasse (2011)
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17). Die Rahmenbedingungen fiir Hochschulabsolventen zu verbessern,
um sie langfristig als Einwohner/innen zu gewinnen, wird auch im Mag-
deburger ,,Stadtentwicklungskonzept 2025 und in der Innovationsstrate-
gie Sachsen-Anhalts als Ziel formuliert. Dies stelle einen wichtigen An-
satz zur Stabilisierung der Bevolkerungszahlen und -struktur dar. (Stadt
Magdeburg 2013; MWW ST 2014) Zugleich wird auf das Problem des
bestehenden Lohngefélles zum alten Bundesgebiet hingewiesen. (Stadt
Magdeburg 2013: 38f.)

3.2.2  Wirtschaftliche Entwicklung, Forschung und
Innovationsgeschehen

Insbesondere in den vom demografischen Wandel besonders geforderten
Regionen erweist sich das Innovationsgeschehen als zentrale Vorausset-
zung fir wirtschaftliche Stabilitdt. Da in diesen Regionen nicht oder nur
in moderaten Mafle mit quantitativem Wachstum zu rechnen ist, stellen
Investitionen in qualitatives — zugleich produktivitdtssteigerndes und res-
sourcenschonendes — Wachstum ein wichtiges Aktivitdtsfeld dar. Die re-
gionalen Ressourcenausstattungen und damit auch die Rahmenbedingun-
gen flir hochschulische Aktivititen im Innovationsbereich fallen unter-
schiedlich aus.

Aachen: Die geografische Lage der Raumordnungsregion Aachen im
Dreildndereck Deutschland-Belgien-Niederlande wirkt sich positiv auf
die Wirtschaftsentwicklung, Forschungs- und Innovationsleistung aus.
Einen besonderen Stellenwert im nationalen wie internationalen For-
schungsnetzwerk nimmt dabei das Forschungszentrum Jiilich (FZJ), ein
Mitglied der Helmholtz-Gemeinschaft, mit iber 5.200 Mitarbeitern an
neun Forschungsinstituten und 53 Institutsbereichen ein. Es gehort zu
den grofiten Forschungszentren Europas mit Spezifikationen in den Be-
reichen Gesundheit, Energie und Umwelt.!” Dariiber hinaus befinden sich
in der ROR Aachen drei Institute der Fraunhofer-Gesellschaft.'®

Auch aufgrund dessen verfiigt die Region 2011 iiber eine im Bundes-
vergleich iiberdurchschnittlich hohe Anzahl an Beschéftigten in For-
schung und Entwicklung: 11,2 je 1.000 SV-Beschiftigte (BBSR 2013:
INKAR). Zwischen 2008 und 2010 wurden zudem 264 Millionen Euro

17 http://www.fz-juelich.de/portal/DE/UeberUns/_node.html (1.4.2014)
'8 BMBF: Forschungslandkarten, http://www.bmbf.de/de/5355.php (1.4.2014)

169



an FuE-Mitteln des Bundes innerhalb der Region verausgabt (DFG 2012:
46, Abb. 2-11).

Aachen als Innovationsstandort weiter auszubauen — darauf stellt
auch die Innovationsstrategie des Landes Nordrhein-Westfalen ab. Dabei
werden drei Strategien unterschieden: die Forschungs-, die Leitmarkt-
und die Transferstrategie. Allen gemeinsam ist, dass die Hochschulen je-
weils einen wichtigen Bestandteil bilden, insofern sie zum Profil der
Leitmirkte passende Studiengédnge anbieten und damit die Ausbildung
spezieller Fachkréfte fordern, sie Forschung und Entwicklung in den Be-
reichen der Leitmirkte betreiben, sie offen gegeniiber Kooperationsver-
tragen mit wirtschaftlichen und zivilen Akteuren sind, ihre Forschungs-
und Entwicklungspldne gemeinsam entwerfen wollen — und sie einen
Pool von Wissenschaftlern bzw. Studenten vorweisen, die fiir einen Ar-
beitsplatzwechsel in die freie Wirtschaft bzw. fiir Unternehmensneugriin-
dungen offen sind (MIWF NRW 2014).

Im ,,Masterplan 2030 der Stadt Aachen wird in den Hochschulen
ebenfalls der Schliissel fiir Innovation und Wissenstransfer gesehen, wel-
ches fiir positive Folgen hinsichtlich der wirtschaftlichen und &kologi-
schen Entwicklung Aachens sorge. Unter diesen Gesichtspunkten will
die Stadt Aachen mittels eines integrierten Entwicklungskonzepts und ei-
nes Mobilitdtskonzepts, das bauliche und infrastrukturelle MaBnahmen
umfasst, ideale Bedingungen fiir seine Hochschulen gewihrleisten (Stadt
Aachen 2013: 19, 34, 43). Hinzu kommt der Anspruch, dass die Hoch-
schulen mit KMU in der Region verstirkt kooperieren sollen, was als
operative Wirtschaftsforderung deklariert wird (Stadt Aachen 2012).

In den Ergebnissen des Prognos-Zukunftsatlas'® spiegelt sich die Pro-
filbildung von Aachen als innovative Wissenschaftsstadt bislang nur be-
dingt wider. Die Stidteregion liegt im Feld ,,Wettbewerb und Innovati-
on“ mit Rang 152 von 402 im oberen Mittelfeld der deutschen kreisfreien
Stadte und Kreise. In der Gesamtwertung mit Platz 188 erhélt die Stadte-

region das Pridikat ,,Ausgeglichener Chancen-Risiko-Mix*.2°

1% Anhand verschiedener makro- und soziodkonomischer Indikatoren erstellt der Prog-
nos-Zukunftsatlas eine Ranking deutscher Stidte. Die Bewertungsgrundlage der Ge-
samtwertung bildet der sog. Zukunftsindex, in den Indikatoren u.a. aus den Bereichen
Demografie, Arbeitsmarkt, Wettbewerb und Innovation sowie Wohlstand und soziale
Lage einflieBen (vgl. http://www.prognos.com/publikationen/atlasreihe/zu kunftsatlas-
2013-regionen/methodik, 2.4.2014).

20 Gesamtkarte 2013 (interaktiv) des Prognos-Zukunftsatlas 2013, http://www.prognos
com/zukunftsatlas/13 (2.4.2014)
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Dresden: Auch die Fallregion Dresden hat sich in den vergangenen Jah-
ren als interessanter Wissenschafts- und Innovationsstandort etabliert.
Neben mehreren Hochschulen finden sich innerhalb der Raumordnungs-
region drei Max-Planck-Institute, zwolf Einrichtungen (Institute und In-
stitutsteile) der Fraunhofer-Gesellschaft?! und drei Einrichtungen der
Leibniz-Gemeinschaft. In Dresden-Rossendorf ist zudem ein Helmholtz-
Zentrum mit sieben Instituten und einer Zentralabteilung beheimatet.

Angesichts der Vielzahl von ansdssigen Wissenschafts- und For-
schungseinrichtungen verwundert es nicht, dass die Region Dresden
2011 in den ostdeutschen Bundeslédndern die hochste Anzahl an Beschéf-
tigten in Forschung und Entwicklung aufweist: 13,2 je 1.000 SV-Be-
schiftigte — auch im Bundesvergleich ist dies iiberdurchschnittlich
(BBSR 2013: INKAR). Zugleich haben sich innerhalb der Raumord-
nungsregion verschiedene innovationsorientierte Industriebranchen etab-
liert: Mikroelektronik, Metallverarbeitendes Gewerbe/Maschinenbau,
Neue Werkstoffe, Elektrotechnik/Elektronik/Feinmechanik, Chemie/Phar-
mazie, Luft- und Raumfahrttechnik, Life Sciences/Biotechnologie und
Ernihrungswirtschaft.??

Mit der Innovationsstrategie Sachsen wird explizit die Férderung von
technischen Innovationen angestrebt. Dresden bildet dabei mit seinem
hohen Anteil an Hochschulen und Forschungseinrichtungen einen der lo-
kalen Schwerpunkte. Es gibt Kooperationen mit den Hochschulen, um
sowohl Griindungsaktivitdten (wie z.B. im Rahmen des EXIST-Forder-
programms des Bundeswirtschaftsministeriums: ,,Dresden Exists®) als
auch die Zusammenarbeit mit Unternehmen {iber Stiftungsprofessuren zu
fordern (SMWAYV 2013: 32). Desweiteren wird die Forschung einzelner
Fachgebiete vom Land subventioniert, so im Falle der Biotechnologie
(ebd.: 91).

Im Zukunftskonzept der TU Dresden wird festgehalten, dass weniger
die regionale Altersstruktur Probleme bereite, sondern die zunehmende
Konkurrenz um Fachkrifte. Dennoch verfiigt die Region Dresden iiber
einen im Bundesvergleich {iberdurchschnittlich hohen Anteil an Beschéf-
tigten (2011: 17,7 %) und Einwohnern (2011: 21,3 %) mit (Fach-) Hoch-
schulabschluss (BBSR 2013: INKAR). Das oberste Ziel der TU Dresden
sei das Bestehen im weltweiten Konkurrenzkampf der weltbesten For-
schungsuniversititen, wobei primér intellektuelle und infrastrukturelle

21 http://www.dresden.fraunhofer.de/content/dam/dresden/de/dokumente/Fraunhofer
in_Dresden 2012.pdf (14.4.2014)

22 http://region.dresden.de/business/wirtschaft/branchenschwerpunkte.php (9.4.2014)
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Synergien innerhalb der Universitit und der Scientific Community der
Region Dresden ausgeschopft werden sollen (TU Dresden 2011: 41).

Die starke Aufstellung der Stadt Dresden im Bereich Forschung spie-
gelt sich in den Auswertungen des Prognos-Zukunftsatlas wider. Im Feld
»Wettbewerb & Innovation® rangiert Dresden mit Platz 48 unter den vor-
deren der insgesamt 402 deutschen kreisfreien Stddte und Kreise. In der
Gesamtbewertung zur Zukunftsfahigkeit findet sich die Stadt unter den
besten zehn Prozent (Rang 33) und hat demnach ,,sehr hohe Zukunfts-

chancen®.?

Kassel: Neben der Universitit Kassel sind in der Raumordnungsregion
Nordhessen kaum wissenschaftliche Einrichtungen, etwa auBeruniversi-
tare Forschungsinstitute, angesiedelt. In die Region flossen zwischen
2008 und 2010 43,5 Millionen Euro der FuE-Mittel des Bundes, womit
Kassel das Schlusslicht unserer Vergleichsregionen darstellt (DFG 2012:
46). Wihrend die Region Kassel mit 5,3 FuE-Beschiftigten je 1.000 SV-
Beschiftigten (2011) deutlich unter dem bundesdeutschen Durchschnitt
liegt, verfiigt die Region {iber einen iiberdurchschnittlich hohen Anteil an
Beschéftigten in wissensintensiven Industrien (2011: 12,7 %). (BBSR
2013: INKAR)

In der Hessischen Innovationsstrategie 2020 werden den Hochschu-
len die zentralen Funktionen der akademischen Fachkréifteausbildung
bzw. der Weiterbildung mit dem Ziel der Wettbewerbsfahigkeit Hessens
zugeschrieben (Hessische Landesregierung 2013: 83). Die Hochschulen
bzw. Tochtergesellschaften der Hochschulen seien hier, ebenso wie beim
Wissens- und Technologietransfer mit regionalen KMU, wichtige spezia-
lisierte Partner (ebd.: 54).

Im Regionalmanagement der Region Nordhessen sind neben der Uni-
versitdt Kassel u.a. die Kreise der ROR Nordhessen, die regionalen Kam-
mern und das Regierungspréasidium unter der Leitung der Fordergesell-
schaft Nordhessen verbunden.?* Innerhalb dieses Netzwerkes wurden
Cluster aufgebaut, die Forschung und Transfer ebenso fordern sollen wie
die Kooperationen von Unternehmen.

Im Stadtentwicklungskonzept Kassel 2013 wird das Ziel formuliert,
Wissenschaftsstadt zu werden (Universitdt Kassel 2004). Die Universitit
sei — in Zusammenarbeit mit anderen wirtschaftlichen und Bildungsak-
teuren — bereits jetzt die zentrale Einrichtung fiir Lehre, Forschung und

23 Gesamtkarte 2013 (interaktiv) des Prognos-Zukunftsatlas 2013, http://www.prognos
.com/zukunftsatlas/13 (9.4.2014)

24 http://www.regionnordhessen.de/UEber-uns.1993.0.html (15.5.2014)
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Entwicklung. Doch miissten Hochschulen angesichts der zunehmenden
Bedeutung als Standortfaktor noch verstarkter Kooperationen mit Akteu-
ren aus der Wirtschaft eingehen. (Ebd.: 14).

Im Leitbild der Universitét Kassel sieht sich die Hochschule auch als
regionalen Akteur, der Effekte auf die Wirtschaft Nordhessens habe
(Universitdt Kassel 2007: 8). Eine Studie iiber Kooperationen der Uni-
versitdt Kassel (Schneijderberg 2010: 23) stellt fest, dass die Universitit
bzw. deren Professoren und Professorinnen zu iiber 40 Prozent mit 6f-
fentlichen Einrichtungen aus Kassel oder der Region Nordhessen und zu
elf Prozent mit privaten Unternehmen aus Kassel oder der Region Nord-
hessen kooperieren. Fiir die Hochschullehrer/innen stiinden in der Priori-
tatenordnung zwar die hochschulischen Kernfunktionen Lehre und For-
schung an erster Stelle — hinzu kdmen aber auch regionale Beitrage.

Im Prognos-Zukunftsatlas rangiert die Stadt Kassel im Feld ,,Wettbe-
werb & Innovation® im hinteren Mittelfeld. In diesem Bereich, der u.a.
durch das FuE-Personal in der Wirtschaft und die Patentintensitdt gemes-
sen wird, belegt die Stadt Platz 248 von 402 deutschen Kreisen und
kreisfreien Stddten. In der Gesamtwertung der Zukunftschancen liegt
Kassel auf Rang 172, womit ein ,,ausgeglichener Chancen-Risiko Mix*
bescheinigt wird.?

Rostock: Neben der Universitdt Rostock sind als weitere Wissenschafts-
einrichtungen das Max-Planck-Institut fiir Demografische Forschung und
vier Einrichtungen der Leibniz-Gemeinschaft vorhanden. Die Region
Rostock liegt mit 5,3 FuE-Beschéftigten je 1.000 SV-Beschiftigten
(2011), ebenso wie die Region Kassel, deutlich unter dem bundesdeut-
schen Durchschnitt (BBSR 2013: INKAR). In die Region flossen zwi-
schen 2008 und 2010 60,2 Millionen Euro (Rostock) und 12,7 Millionen
Euro (Bad Doberan) an FuE-Mitteln des Bundes (DFG 2012: 46). Die
Universitdt Rostock bilde dabei die Basis fiir den Wissenstransfer in in-
novative Unternehmen. Die Forschungsinfrastruktur habe mit zahlrei-
chen Technologie- und Kompetenzzentren in der Region rund um Ros-
tock hervorragende Kompetenzen, die in der Regel durch Kooperationen
zwischen Unternehmen, Hochschulen und Forschungseinrichtungen initi-
iert seien. (PVRR 0.J.)

Die Region und ihre Wissenslandschaft werden innerhalb des Kon-
zeptes der ,,Regiopolregion Rostock™ als Zentrum von ,,Innovation mit
Tradition” verstanden. In einer Regiopole seien die Innovations- und

25 Gesamtkarte 2013 (interaktiv) des Prognos-Zukunftsatlas 2013, http://www.prognos
.com/zukunftsatlas/13 (14.5.2014)
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Wettbewerbspotenziale aus endogenen Stiarken und Chancen zu nutzen,
um mit einem nachhaltigen Wirtschaftswachstum soziale und &kologi-
sche Erfordernisse zu sichern (ebd.).

Aufgrund des intensiven Netzwerks von Unternehmen, Akteuren der
Politik, Hochschulen und Forschungseinrichtungen sieht sich Rostock im
Stadtentwicklungskonzept 2025 als Stadt der Wissenschaft und For-
schung. Die Stadt beabsichtigt, durch bauliche Planungen zu giinstigen
Rahmenbedingungen fiir die Profilierung und das Wachstum der For-
schungs- und Studieneinrichtungen beizutragen (Hansestadt Rostock
2013:9).

Die beschriebene Ausrichtung spiegelt sich in den Zukunftschancen
des Prognos-Zukunftsatlas nur bedingt wider. Im Feld ,,Wettbewerb &
Innovation® belegt Rostock im Vergleich deutscher Kreise und kreisfrei-
er Stidte Rang 335 von 402. Besser fallen die Wertungen des Gesamt-
rankings aus: Mit Platz 203 wird ein ,,Ausgeglichener Chancen-Risiko-
Mix* bescheinigt.?®

Magdeburg: Obwohl die Region ein Max-Planck-Institut, ein Fraunhof-
er-Institut, zwei Leibniz-Institute und zwei Forschungszentren des Lan-
des?’ beherbergt, verfiigt die ROR Magdeburg iiber eine — sowohl im
Fallregionvergleich als auch im Bundesvergleich — geringe Anzahl an
Beschiftigten in Forschung und Entwicklung: 3,9 je 1.000 SV-Beschéaf-
tigte (2011; BBSR 2013: INKAR). FuE-Mittel des Bundes erhielten die
Magdeburger Einrichtungen von 2008 bis 2010 56,5 Millionen Euro;
22,3 Millionen Euro davon sind an die Otto-von-Guericke-Universitit
gegangen (DFG 2012: 46, 278f). In der Raumordnungsregion haben
sich, auch durch die der Griindung einer Vielzahl von Technologie- und
Griinderzentren mit unterschiedlichem Aufbau, Grofle, Anbindung und
Vernetzung,”® mehrere innovative Wachstumskerne herausgebildet.?’

In der Innovationsstrategie Sachsen-Anhalt 2013 (MWA ST 2008)
wird das Bestreben formuliert, innovationsfordernde Strukturen, vor al-
lem hinsichtlich technischer und 6konomisch verwertbarer Innovationen

26 Gesamtkarte 2013 (interaktiv) des Prognos-Zukunftsatlas 2013, http://www.prognos
.com/zukunftsatlas/13 (16.4.2014)

27 Landesportal Sachsen-Anhalt: Forschungszentren, http://www.bildung.sachsen-anh
alt.de/forschungseinrichtungen/index (27.3.2014)

28 vgl. TGZ-Liste http://www.mw.sachsen-anhalt.de/fileadmin/Bibliothek/Politik_und
_Verwaltung/MW/Existenzgruen-dung/TGZ-Liste_neu.pdf (27.3.2014)

2 Landesportal Sachsen-Anhalt: Cluster/Unternehmensnetzwerke, http:/www.mw.
sachsen-anhalt.de/forschung-und-wissenschaft/cluster-unternehmensnetzwerke (27.3.
2014)
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fiir KMU, zu fordern. In der Innovationsstrategie fiir 2014-2020 wurden
fiinf Leitmédrkte und drei Querschnittsbereiche herausgearbeitet, aus de-
nen sich Spezialisierungsvorteile und Produktivititseffekte auf andere
Branchen ergeben sollen (MWW ST 2014: 8, 22, 37ft.).

Dabei werden auch Erwartungen an die Hochschulen deutlich ge-
macht: Die Universitdten und Fachhochschulen sollen sich hinsichtlich
ihrer Forschungsprojekte ndher an Unternehmensbedarfen orientieren
bzw. mit Unternechmen kooperieren, indem sie hierfiir stiarker Drittmittel
einwerben und den Personalaustausch zwischen Wissenschaft und Wirt-
schaft erhdhen (MWA ST 2008: 19ff.). Zudem wird die Hochschulfunk-
tion der Fachkriftesicherung stark betont (MWW ST 2014: 14, 17).
Sachsen-Anhalt konne auf eine gut ausgestattete Wissenslandschaft zu-
riickgreifen. Die Universitdt Magdeburg miisse jedoch stirker in anwen-
dungsorientierte Wissenstransfernetzwerke eingebunden werden. (MWA
ST 2008: 12f.)

Folgt man den Ergebnissen des Prognos-Zukunftsatlas, so verfiigt die
Stadt Magdeburg iiber eine vergleichsweise geringe Innovationsféhig-
keit. In der Kategorie ,,Wettbewerb & Innovation belegt die Landes-
hauptstadt Platz 320 von 402 Kreisen und kreisfreien Stadten in Deutsch-
land — in der Gesamtwertung Platz 281. Damit wird ein ,,ausgeglichener
Chancen-Risiko-Mix“ hinsichtlich der Zukunftsfihigkeit attestiert.*

Siegen: In Siegen fehlt es an einer differenzierten Wissenschaftsland-
schaft. Neben der Universitit Siegen sind keine weiteren wissenschaftli-
chen Einrichtungen in der ROR vorhanden.’! Aus FuE-Mitteln des Bun-
des flossen 2008-2010 17,8 Millionen Euro in den Rhein-Sieg-Kreis und
15,7 Millionen Euro in den Kreis Siegen-Wittgenstein (DFG 2012: 46).

Bei einer stark mittelstdandisch geprigten Wirtschafts- und Industrie-
struktur verfligt die Raumordnungsregion Siegen iiber eine niedrige Ar-
beitslosigkeit (2011: 5,3 %). Im Vergleich unserer Fallregionen hat Sie-
gen die niedrigste Arbeitslosenquote vorzuweisen. Auch die Industrie-
quote (2011: 26,5)* liegt deutlich iiber denen der anderen Fallregionen
und ist die zweithochste aller Raumordnungsregionen in Deutschland.
Gleichzeitig verfiigt Siegen im Fallregionenvergleich iiber den hochsten
Anteil an Beschéftigten in wissensintensiven Industrien. (BBSR 2013:
INKAR)

30 Gesamtkarte 2013 (interaktiv) des Prognos-Zukunftsatlas 2013, http://www.prognos
.com/zukunftsatlas/13

3 BMBF: Forschungslandkarten, http://www.bmbf.de/de/5355.php (18.4.2012)
32 SV-Beschiftigte in der Industrie je 100 Einwohner im erwerbsfihigen Alter
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Die Innovationsstrategic des Landes Nordrhein-Westfalen — siche
auch oben: Fallbeispiel Aachen — unterscheidet drei Strategien, um den
Standort mittels Innovationsforderung zu stirken: die Forschungs-, die
Leitmarkt- und die Transferstrategie. In allen diesen Strategien sind die
Hochschulen wichtiger Bestandteil, insofern sie zum Profil der Leitméark-
te passende Studiengidnge anbieten und damit die Ausbildung spezieller
Fachkrifte fordern, sie Forschung und Entwicklung in den Bereichen der
Leitmirkte betreiben, sie offen gegeniiber Kooperationsvertrigen mit
wirtschaftlichen und zivilen Akteuren sind, ihre FuE-Pldne gemeinsam
entwerfen wollen, und sie einen Pool von Wissenschaftlern bzw. Studen-
ten vorweisen, die fiir einen Arbeitsplatzwechsel in die freie Wirtschaft
bzw. fiir Unternehmensneugriindungen offen sind (MIWF NRW 2014).

In Papieren zur ,Innovationsregion Siidwestfalen” der Wirtschafts-
und Strukturfordergesellschaft wird argumentiert, dass Siidwestfalen
durch die Bildung von Clustern im Wettbewerb um gewerbliche Investi-
tionen, um politischen Einfluss und um Fachkréfte stehe (GWS/SWFAG
2007: 6). Die Hilfte der zur Verfiigung stehenden Mittel aus dem EFRE-
Programm soll in Innovation und in die wissensbasierte Wirtschaft inves-
tiert werden. Die beiden ansdssigen Hochschulen in der ,,Innovationsre-
gion Siidwestfalen“** (Universitit Siegen und Fachhochschule Siidwest-
falen) werden als wichtige Partner fiir die lokale Wirtschaft benannt.

Es wird davon ausgegangen, dass Hochschulen eine Schliisselrolle im
Innovationsprozess einnechmen, wenn sie ein entsprechendes Facherange-
bot vorweisen, Anreize zu Neugriindungen von wissensintensiven Indus-
trien und Dienstleistungen bieten, und wenn sie sich auf die Entwicklung
von Clusterkonzeptionen einlassen (ebd.: 9). Das Papier setzt auf die
Forderung technologischer Innovationen, wobei sich die Hochschulen an
den regionalen Bedarfen orientieren sollten. Es werden zahlreiche kon-
krete Vernetzungsstrategien zwischen allen beteiligten Akteuren in Form
von Projekten fiir den Wissenstransfer genannt (ebd.: 47ft.).

Im Ranking der Zukunftsfahigkeit von Stadtregionen findet sich der
Kreis Siegen-Wittgenstein innerhalb der ROR Siegen im hinteren Mittel-
feld. Im Prognos-Zukunftsatlas wird Platz 202 von 402 deutschen Krei-
sen und kreisfreien Stiadten belegt, was einem ,,ausgeglichenen Chancen-
Risiko-Mix“ entspricht. In der Kategorie ,,Wettbewerb & Innovation be-
legt der Kreis Platz 201 von 402 Kreisen und kreisfreien Stidten in

3 nicht identisch mit der ROR
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Deutschland. Deutlich besser schneidet er im Teilbereich ,,Arbeitsmarkt*
ab (Platz 126).3

3.2.3 Sozial- und kulturréumliche Entwicklungen

Soziale Stabilitdt ist sowohl nétig, um Lebenschancen als auch Lebens-
qualitdt zu sichern. Soll vorbeugende Problemvermeidung statt nachsor-
gender Problembearbeitung bewerkstelligt werden, sind soziale Innovati-
onen erforderlich. Insbesondere in von demografischen Schrumpfungs-
prozessen betroffenen Regionen existieren in diesen Bereichen Heraus-
forderungen. Als Voraussetzung fiir die soziale Stabilitdt einer Region
kdnnen vielféltige und langfristig belastbare sozial- und kulturraumliche
Akteursstrukturen gelten. Auch hier sind die Fallregionen durch unter-
schiedliche Rahmenbedingungen und Ressourcenausstattungen gekenn-
zeichnet — daneben bestehen verschiedene regionalstrategische Ausrich-
tungen.

Den ausgewerteten Strategiepapieren fiir Aachen ist zu entnehmen, dass
versucht wird, die Vorteile der ansédssigen Hochschulen fiir die Stadt und
regionale Akteure zu erschlieBen und nutzbar zu machen. ,,Aachen ist
Wissenschaft ist einer der Slogans der Stadt Aachen.® Er wird mit dem
innenstadtnahen Ausbau des Campus der RWTH Aachen auch baulich
untersetzt.

Stadtverwaltung und die Hochschulen Aachens arbeiten eng zusam-
men; so setzt sich eine eigene stidtische Hochschulbeauftragte fiir die
Belange der Hochschulen ein. Auch wurde bspw. im Ausldnderamt der
Stadt eine gesonderte Anlaufstelle fiir Hochschulangehorige eingerich-
tet.3® Aachen und RWTH sind zudem Partner im europiischen Stidte-
netzwerk ,,EUniverCities”. Dabei handelt es sich um ein Netzwerk, dem
Stadte nur zusammen mit ihrer Universitdt beitreten konnen. Sein Ziel ist
es, die Kooperation zwischen Stddten und ihren Hochschulen zu intensi-
vieren.’’

34 Gesamtkarte 2013 (interaktiv) des Prognos-Zukunftsatlas 2013, http://www.prognos
.com/zukunftsatlas/13 (31.3.2014)

33 http://aachen.de/DE/stadt_buerger/stadt_der wissenschaft/index.html (3.4.2014)

36 http://www.aachen.de/de/stadt_buerger/stadt der wissenschaft/kooperation_stadt r
wt h/index.html (3.4.2014)

37 vgl. http://urbact.eu/en/projects/innovation-creativity/eunivercities/homepage (3.4.
2014)
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Auch in den regionalstrategischen Papieren der Hansestadt Rostock wird
mehrfach erwéhnt, dass die Biirger/innen fiir Wissenschaft sensibilisiert
werden sollen, dass der Nutzen der Hochschulen deutlicher werden und
Lust auf neues Wissen entstehen miisse. Die Wissenschaft wird als will-
kommener Impulsgeber fiir Kultur, Schule und Kommunalverwaltung
verstanden. (Hansestadt Rostock 2013: 9f.) Im Rahmen der Agenda 21
engagiert sich die Universitit stark in Stadt und Region.3

Sachsen erhofft sich, durch die Férderung von Innovationen an Hoch-
schulen ,,Anreize zur Entwicklung und Implementierung verbesserter Lo-
sungen fiir gesellschaftliche Schliisselprobleme® zu schaffen, wozu hier
auch der demografische Wandel gezéhlt wird (SMWAYV 2013: 32, 58).
Dresden ist zudem in ausgeprigter Weise eine Stadt der Kunst und Kul-
tur. Mit einem Anteil von 4,3 Prozent der SV-Beschiftigten in Kreativ-
Branchen liegt Dresden deutlich vor den anderen Fallregionen — eine
Wirkung sicher auch der drei ansdssigen kiinstlerischen Hochschulen.
(BBSR 2013: INKAR)

Auch die Universitdt Kassel sieht sich in ihrem Leitbild als regionaler
Akteur, der Effekte auf Kunst und Kultur sowie auf das weltoffene Image
der Region und des Landes habe (Universitdt Kassel 2007: 8). Seit 1955
ist Kassel mit der documenta einer der bedeutendsten Standorte fiir mo-
derne Kunst weltweit. Das Transferkonzept der Universitdt Kassel soll
die Auflenwirkungen der Universitdt auf die Gesellschaft und die Region
erhohen. Die dazu unterhaltene Transferstelle vereint ein breites Ange-
bot. Neben Griindungsforderung, Technologietransfer und Patentmana-
gement stehen Career Service, Weiterbildung, Duales Studium und Biir-
geruniversitit bis hin zu Alumni Service. (Universitit Kassel 2011)

Gleichzeitig ist die Stadt Kassel mit ihrer Universitét eng vernetzt; es
finden regelméBige Treffen zu unterschiedlichen Themenschwerpunkten
statt, etwa zu Stadtentwicklung und Verkehr. Die Stadt verfiigt {iber ei-
nen Hochschulbeauftragten, und zugleich gibt es an der Universitét eine
Kommunalbeauftragte.?* Die Vermittlung von Wissen in Politik und Ge-
sellschaft und dessen Nutzung sei aber vonseiten der Hochschulen, be-
sonders im sozial-, geistes- und kulturwissenschaftlichen Bereich, noch
auszubauen. (Hessische Landesregierung 2013: 55)

38 Universitit Rostock, Nachhaltige Universitit: http://www.uni-rostock.de/ueber-uns/
nachhaltige-universitact/mobilitaet (12.5.2014)

3 http://www.uni-kassel.de/intranet/organisation/beauftragte.html (14.5.2014)
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Der demografische Wandel und nichtdkonomische Beitrdge der Hoch-
schulen zur Regionalentwicklung finden in den ausgewerteten Strategie-
papieren der Fallregion Siegen wenig bis keine Beachtung (vgl. GWS/
SWFAG 2007, MIWF NRW 2014). Dennoch unterzeichneten Stadt und
Hochschule im April 2012 einen Kooperationsvertrag, um mit einer stra-
tegischen Partnerschaft ein zukunftsfdhiges Umfeld im demografischen
Wandel zu schaffen.*’ So soll es eine gemeinsame Imagekampagne eben-
so geben wie Bildungsangebote im Bereich lebenslangen Lernens. Zu-
dem ist geplant, die Universitdt stiarker in die Stadt zu integrieren. Mit
den Maflnahmen der Regionale 2013 wurden dafiir erste Schritte unter-
nommen.*!

»Zukunft menschlich gestalten® steht fiir das Leitbild 2020 der Uni-
versitdt Siegen. Mit der Straffung der universitdren Organisationsstruk-
tur, bspw. durch die Zusammenlegung einzelner Fachbereiche zu vier Fa-
kultiten, wurden 2010/2011 erste Schritte zu einer darauf bezogenen in-
haltlichen Schwerpunktbildung der Hochschule unternommen. Unter
dem genannten Motto wird ein Forschungskolleg eingerichtet. Mit den
Themenfeldern Diversity, Innovation/Entwicklung, Integriertes Informa-
tionsmanagement, Zivile Sicherheitsforschung, Wissenschaftsethik, Glo-
bal Governance und Nachhaltigkeit sollen Ideen fiir eine zukiinftige ge-
sellschaftliche Entwicklung gebiindelt werden.*

Magdeburg hat ein ausgeprigtes Selbstbild als Wissenschaftsstandort.
Das Magdeburger Stadtentwicklungskonzept sicht eine Forderung der
Bildungslandschaft vor, was vor allem auch die Universitdt umfasst
(Stadt Magdeburg 2013: 15ff.). Magdeburg schlieit hier an ein identifi-
ziertes Problem an: Es liegt mit einem Anteil von 27,5 Prozent der Schul-
abgénger mit Hochschulreife weiter unter dem bundesdeutschen Durch-
schnitt. Dafiir verfiigt Magdeburg allerdings iiber eine breite Bevolke-
rungsschicht mit Mittlerer Reife. (BBSR 2013: INKAR) Gleichzeitig er-
hofft man mit der Innovationsstrategie Sachsen-Anhalts 2014-2020, dass
durch den Einsatz von neuen Technologien ,,Chancen fiir eine effiziente-
re und gerechtere Bildung* erzeugt werden MWW ST 2014: 17).

40 Universitit Siegen: Kooperationsvertrag mit der Stadt Siegen, http://www.uni-siege
gen.de/start/news/oeffentlichkeit/450696.html (20.4.2012)

41 http://www.siegen.de/standard/page.sys/details/eintrag_id=5018/content_id=5059/5
98.htm (20.4.2012)

42 Universitit Siegen: Konzeptpapier Leitbild 2020, https:/www.uni-siegen.de/start/
die_universitaet/ueber uns/hochschulentwicklung/hochschulkonzept 2020.pdf, S. 12
(31.3.2014)
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Die Plattform ,,Region Magdeburg* umfasst, mit Ausnahme des Krei-
ses Harz, alle Kreise der Raumordnungsregion Magdeburg. Sie hat es
sich zur Aufgabe gemacht, sowohl in den Bereichen Wirtschaft und Wis-
senschaft als auch Freizeit und Tourismus eine Vernetzungsfunktion ein-
zunehmen, um als regionale Planungsgemeinschaft auch Regionalmana-
gementansitze und Léndliche Entwicklungsperspektiven zu betreuen.
Zudem sind Magdeburg und die OvGU seit Januar 2013 ebenfalls Part-
ner im europdischen Stiddtenetzwerk ,,EUniverCities”. Wie schon er-
wihnt, ist es Ziel des Netzwerkes, die Kooperation zwischen Stadten und
ihren Hochschulen zu intensivieren.**

3.2.4 Resiimee: Regionalstrategische Differenzierungen

In den vorangegangenen Abschnitten waren u.a. die regionalen Innovati-
onsstrategien bzw. Regionalentwicklungskonzepte der Fallregionen aus-
gewertet worden. Diese sollen nun vergleichend betrachtet werden. Da-
bei wird zwischen falliibergreifend anzutreffenden Strategien, einander
dhnlichen Strategien und unterschiedlichen Strategien differenziert.

Gemeinsamkeiten

In den ausgewerteten innovationsstrategischen Dokumenten lassen sich
einige Gemeinsamkeiten identifizieren, die Bezlige zur Thematik Hoch-
schule und Wissen aufweisen:

B FEine wesentliche Gemeinsamkeit betrifft die Forderung der Koopera-
tion und des Wissenstransfers zwischen Hochschulen und wirtschaftli-
chen Akteuren, um wirtschaftliche Herausforderungen zu bewéltigen. In
Aachen gilt der Wissenstransfer als Dreh- und Angelpunkt fiir die lokale
wirtschaftliche Entwicklung (Stadt Aachen 2012). In Dresden solle der
Ausbau der Wissenschaft und eine stirkere Verwendung von For-
schungsergebnissen in der sédchsischen Wirtschaft forciert werden
(SMWAYV 2013: 13). In Kassel sollten die bestehenden Kooperationen
zwischen der Universitdt und der Wirtschaft ausgebaut und verstirkt
werden. Da vorhandene Schwerpunkte in der Region optimal genutzt
werden sollen, sei die 6kologische Landwirtschaft ein neues Kompetenz-
feld fiir die Region Kassel. (Universitit Kassel 2004: 14, 17) Auch in der

43 http://www.regionmagdeburg.de (27.3.2014)

# vgl. http://urbact.eu/en/projects/innovation-creativity/eunivercities/homepage (27.3.
2014)
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Innovationstrategie Sachsen-Anhalts — die Fallregion Magdeburg betref-
fend — werden Universitdten und Fachhochschulen sowie aufleruniversi-
tare Forschungseinrichtungen als Innovations- und Wirtschaftsfaktor ge-
sehen. Es solle einen bedarfsgerechten Ausbau der Infrastruktur in der
Wissenschaft geben, der sich an den Schwerpunktbereichen der Wirt-
schaft orientiert und zeitnah auf deren Forschungsbedarfe reagiere.
(MWA ST 2008: 14, 19, MWW ST 2014: passim) Ebenso sei fiir die Re-
gion Rostock die Universitit Basis fiir die Entwicklung und Neuansied-
lung innovativer Unternehmen in der Region (PVRR o0.J.). Hochschule
wie Bildungs- und Forschungseinrichtungen hétten hervorragende Ent-
wicklungspotenziale fiir die wirtschaftliche Entwicklung und den interna-
tionalen Wissens-, Kreativitéts- und Innovationstransfer (Hansestadt Ro-
stock 2013). SchlieBlich soll auch in Siegen bzw. der Region Siidwestfa-
len eine gezielte Unterstiitzung des Transfers von Wissen und Technolo-
gien fir nachhaltiges Wirtschaften gefordert werden (GWS/SWFAG
2007: 91f.).

B FEine wiederholt formulierte wirtschaftliche Maflnahme ist die sog.
Leitmarktstrategie.*® In der Innovationsstrategiec Nordrhein-Westfalen,
also die Fallregionen Aachen und Siegen betreffend, werden bestimmte
Leitméarkte herausarbeitet, in denen technologische, wirtschaftliche und
soziale Innovationen vorrangig gefordert werden sollen. Dabei stehen die
Vernetzung der Partner innerhalb von Wertschopfungsketten und die Er-
schlieBung von Mirkten im Vordergrund, um in diesen Bereichen den
Ausbau von Wettbewerbsfihigkeit und Arbeitsplitzen zu gewihrleisten.
Die vorhandenen Forschungsstrukturen miissten auf diese Leitmarkte
konzentriert werden. (MIWF NRW 2014: 19f.) Auch in der Innovations-
strategie Sachsens wird die Profilierung bestimmter Leitmérkte — hier
Wachstumsmérkte benannt — gefordert, um durch innovative Produkte
die Wettbewerbsfahigkeit zu sichern. Hierbei wird ein Zusammenhang
von Innovation und wirtschaftlichem Wachstum hergestellt. Nur wer sich
dem Innovationsdruck stelle, konne Marktgewinne erwirtschaften und
positive volkswirtschaftliche Effekte bewirken. (SMWAV 2013: 11)
Auch in der Fallregion Magdeburg sollen Leitmirkte kiinftig die innova-
tionsstrategischen Schwerpunkte bestimmen (MWW ST 2014: 8, 22,
37ff.). In der Hessischen Innovationsstrategie werden analog zu diesem

4 Die Europiische Kommission fordert im Rahmen der Kohisionspolitik von den
Bundesldndern die Erarbeitung von Innovationsstrategien fiir die Strukturfondsforder-
periode 2014 bis 2020 (http://ec.europa.eu/regional policy/sources/docgener/informat
/2014/smart_specialisation_de.pdf, 25.9.2014). In diesem Zusammenhang stehen auch
die regionalen Leitmarktstrategien.
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Konzept Schliisselbereiche definiert (Hessische Landesregierung 2013:
66-80). In der Hansestadt Rostock finden sich regionsspezifische Leit-
und Profillinien benannt (PVRR, Hansestadt Rostock 2013: 8f.), die im
Gegensatz zu den anderen Regionen noch nicht einer vom Land heraus-
gegebenen Landesinnovationsstrategie entstammen.

B In Aachen, Magdeburg, Rostock und Siegen wird die rdumliche Be-
deutung der jeweiligen Stadt fiir die Umlandregion betont. Aachen solle
aufgrund seiner geografischen Lage im Dreildndereck als ,,euregionales*
Oberzentrum dienen, um den Arbeitsmarkt in der Grenzregion durchlis-
sig zu entwickeln (Stadt Aachen 2013: 6). In Magdeburg wurde ein Inte-
griertes ldndliches Entwicklungskonzept (ILEK) entworfen, das die Be-
deutung der Landeshauptstadt Sachsen-Anhalts fiir den Wissensaus-
tausch mit Netzwerken im Umland hervorhebt (Stadt Magdeburg 2013:
17). Rostock sei als starker Wirtschaftsstandort Oberzentrum im Regio-
polraum und miisse die politischen und 6konomischen Entscheidungs-
und Kontrollfunktionen konzentrieren (PVRR 0.J.). In Siegen sollen, um
im Standortwettbewerb mit anderen Regionen zu bestehen, die Region
Stidwestfalen als Wirtschaftsmarke etabliert und deren Starken nach au-
Ben getragen werden (GWS/SWFAG 2007: 7).

B In Kassel und Rostock besteht eine Gemeinsamkeit in der Hervorhe-
bung der Rolle der Kultur. Kassel profiliere sich vom Kulturstandort zur
Kulturstadt (Universitat Kassel 2004: 8f.). Wissenschaft und Kunst wiir-
den wichtige Impulse fiir die documenta-Stadt Kassel und die Region
Nordhessen als Zentrum fiir Kunst und Kultur vermitteln (Universitét
Kassel 2007: 10). Auch Rostock sieht sich unter anderem als Stadt der
Kultur und will diesbeziiglich Kultur gestalten und entwickeln (Hanse-
stadt Rostock 2013: 24).

Ahnlichkeiten

Ahnlichkeiten, die in Bezug zur Thematik Hochschule und Wissen ste-
hen, weisen die innovationsstrategischen Ansétze bei folgenden Aspek-
ten auf:

B Der Herausforderung der Abwanderung soll laut Innovationsstrategie
Sachsen-Anhalts mit konkret beschriebenen Maflnahmen entgegengetre-
ten werden. Neben Handlungsansitzen wie der Einrichtung von Weiter-
bildungsstudiengidngen, Nachwuchswissenschaftler-Programmen, Inno-
vationsassistenten und der Forderung von Career-Center-Aktivititen an
den Hochschulen sollen Anreize durch Arbeitsplatzakquise, Stipendien,
bezahlte Praktika und duale Studienginge gesetzt werden (MWA ST
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2008: 24). Ahnlich wird in Dresden und in Siegen festgestellt, dass die
Abwanderung von Arbeitskriften die demografische Entwicklung ver-
schiarfe (SMWAYV 2013, GWS/SWFAG 2007). Dresden und auch Aa-
chen weisen jedoch eine hochschulbedingte positive Bildungswanderung
auf, die zu einer stabilen Bevolkerungsentwicklung beitrage (Stadt
Aachen 2013, TU Dresden 2011).

B In Aachen, Rostock und Siegen sollen sozial benachteiligte Gruppen
iiber moglichst frithzeitige, praventive und chancengerechte Bildung in-
tegriert werden, um ihren Angehdrigen ein selbstbestimmtes Leben zu
ermoglichen. Dabei spielten Hochschulen eine wichtige Rolle. (Stadt
Aachen 2013: 37, MIWF NRW 2014: 35, Hansestadt Rostock 2013: 22)

B Dic Einbeziehung der Zivilgesellschaft ldsst sich in den Dokumenten
in Aachen, Siegen und Rostock in dhnlichen Mustern wiederfinden. In
den ersteren beiden Regionen wird durch die Innovationsstrategie Nord-
rhein-Westfalens die Einbeziehung der Zivilgesellschaft durch Konsulta-
tionen und Foren zum einen als Teilziel der Innovationsstrategiec be-
schrieben; zum anderen wird diese Methode in der Herausforderung ,,Si-
cherheit, Teilhabe und sozialer Zusammenhalt im gesellschaftlichen
Wandel“ benannt (MIWF NRW 2014: 15). In Rostock wird die Thematik
als Querschnittsaufgabe ,,Dialogkultur und biirgerschaftliches Engage-
ment® formuliert (Hansestadt Rostock 2013: 41).

B FEin falliibergreifendes Muster beziiglich sozialer Herausforderungen
ist der Versuch, die Hochschulen in der Gesellschaft zu verankern. In
Kassel wird ein Defizit in der Wahrnehmung der Universitét bei der Be-
volkerung konstatiert. Durch eine Allianz zwischen Universitét, Stadt
und Wirtschaft sollen stiddtebauliche Verdnderungen vorgenommen wer-
den, um die inhaltliche Bedeutung der Universitit fiir die Stadt zu erho-
hen (Universitit Kassel 2004: 14). Zudem wird in Kassel die Wissens-
vermittlung in Politik und Gesellschaft als immer wichtiger werdende
Aufgabe der Hochschulen angesehen. Dabei sei fiir die sozial-, geistes-
und kulturwissenschaftlichen Bereiche ein grofles Potenzial gegeben
(Hessische Landesregierung). In Rostock wurde der Verein ,,Rostock-
denkt-365° gegriindet, um Wissenschaft dauerhaft im Bewusstsein der
Biirger zu verankern (Hansestadt Rostock 2013: 9).

Unterschiede

Hinsichtlich folgender Aspekte, die Beziige zu Hochschule und Wissen
aufweisen, lassen sich in den Innovationsstrategien der Fallregionen Un-
terschiede identifizieren:
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B In den meisten Innovationsstrategien wird Innovation nicht allein als
etwas Neues definiert, sondern im Zusammenhang mit einer wirtschaftli-
chen Prozesskette betrachtet, wie an der falliibergreifend anzutreffenden
Leitmarktstrategie bzw. der Fokussierung auf Wachstumsmaérkte gezeigt
wurde. Dieses Verstdndnis von Innovation wird in der Innovationsstrate-
gie Nordrhein-Westfalen erweitert, indem Innovation explizit auch in
Form von sozialen, d.h. nichtokonomischen Ldsungsansdtzen definiert
wird (MIWF NRW 2014: 3).

B Der Herausforderung der alternden Gesellschaft wird in jeder Innova-
tionsstrategie der untersuchten Regionen thematisiert. Thr wird aber mit
unterschiedlichen Handlungsansitzen begegnet. Wissenschaftsbezogen
findet sich in Aachen und Rostock festgehalten, dass es Forschungsbe-
darf tiber das Altern und die Bediirfnisse im hohen Alter gebe (MIWF
NRW 2014: 15f.). In Rostock sind dazu Forschungskapazititen in einer
interdisziplindren Profillinie ,,Altern des Individuums und der Gesell-
schaft konzentriert (Hansestadt Rostock 2013: 9). In Dresden und in
Kassel wird die Alterung der Gesellschaft als ein auch 6konomisch zu
beachtendes Phdanomen benannt. An diesem miissten sich die Gesund-
heitswirtschaft (SMWAYV 2013: 75) und andere Leitmérkte, z.B. Optik
und Logistik, ausrichten (Hessische Landesregierung 2013: 67). Sachsen-
Anhalts Innovationskonzept ist sich der alternden Bevdlkerung sehr be-
wusst und formuliert fiir das Land das Zeil, eine Vorreiterstellung fiir ein
selbstbestimmtes Leben im hohen Alter einzunehmen. Dabei wird eine
Fokussierung auf medizinisch- technologische Ldsungsansitze erkenn-
bar. (MWW ST 2014: 27)

B [ ediglich in der Innovationsstrategie Nordrhein Westfalens, welche
die Fallregionen Aachen und Siegen betrifft, wird die geringe Fertilitdt
als eine herausfordernde Thematik benannt. Diese verursache zusammen
mit der erhohten Lebenserwartung Verdnderungen in der Arbeitswelt,
bspw. Fachkrifteversorgungs- und Nachfolgeprobleme bei Unternehmen.
(MIWF NRW 2014: 15)

Gesamtbewertung

Unabhéngig von regionalen und regionalstrategischen Differenzen wird
den Hochschulen in allen Papieren eine zentrale Funktion fiir die Regio-
nalentwicklung zugesprochen. Insbesondere in den Bereichen Beschéfti-
gung, Innovation, Bildung und soziale Integration wird von den Hoch-
schulen erwartet, dass sie lokale und regionale Effekte generieren. Aller-
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dings sind die Beschreibungen dessen, was einerseits erwartet und ande-
rerseits angereizt sowie unterstiitzt werden soll, hdufig wenig konkret.

Nur punktuell nehmen die Papiere Bezug auf tatsdchliche regionale
Entwicklungen, Problemlagen und Herausforderungen. Ein GroBteil der
einzelnen Texte wire auch umstandslos in die Konzepte der jeweils an-
deren Regionen kopierbar. Indem die Innovationsstrategien und Regio-
nalentwicklungskonzepte vielerorts Allgemeinplitze bemiihen, erreichen
sie nur bedingt das, was sie eigentlich leisten sollen, ndmlich umset-
zungsfahige Konzepte mit zieladdquaten Instrumentarien zu sein.

Auch lassen sich kaum systematische Unterschiede zwischen ost- und
westdeutschen sowie zwischen prosperierenden und entwicklungsge-
schwichten Regionen feststellen. Die Herausforderungen des demografi-
schen Wandels werden unabhéngig davon thematisiert oder nicht thema-
tisiert, wie stark die jeweilige Region demografisch herausgefordert ist.

Ubersicht 73: Gemeinsamkeiten, Ahnlichkeiten und Unterschiede der
Regionalstrategien in den Fallregionen

AA DD KS MD | HRO Sl

Kooperation und Wissenstransfer . . . . . .
Hochschulen und Wirtschaft

Gemein- | Leitmarktstrategie / Wachstums- . . . . . .

sam- maérkte / Schlisselbereiche

keiten Betonung der raumlichen . . . .
Bedeutung fiir das Umland
Hervorhebung der Rolle der Kultur . .
Abwanderung als Herausforderung . . . .
chancengerechte Bildung als . . .

Ahnlich- | Prévention

keiten Einbeziehung der Zivilgesellschaft D D D
Wahrnehmung Hochschulen in der . .
Gesellschaft
erweitertes Verstandnis von . .
Innovation

nter-

v t.e alternde Gesellschaft . 3 3 .

schiede
geringe Fertilitat als . .
Herausforderung

SchlieBlich erweist sich in den strategischen Papieren, die von den Hoch-
schulen selbst erstellt wurden, eines: Die Hochschulen haben zumindest
auf der programmatischen Ebene erkannt und akzeptiert, dass sie neben
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ihrer grundsitzlichen iiberregionalen und internationalen Orientierung
auch eine regionale Verantwortung wahrnehmen miissen.

3.3 Regionale Problemlagen und tatsachliche Reaktionen:
Hochschule-Region-Interaktionen

3.3.1 Hochschule-Region-Interaktionen

Hochschule-Region-Interaktionen beschreiben handlungsbezogene Be-
ziehungen zwischen Hochschulen und Akteuren in deren sozialrdumli-
chen Umfeld. Es handelt sich um wechselseitiges Zusammen- bzw. Auf-
einanderwirken von Hochschulakteuren und Akteuren aus der jeweiligen
Region.*® Der Begriff ,,Interaktion® ist inhaltlich breit und erféhrt in the-
oretischen und praktischen Betrachtungen unterschiedliche Bedeutungs-
zuschreibungen.

Fiir unseren Zweck muss eine Interaktion mindestens mit einer bilate-
ralen Aktivitit untersetzt sein. Eine blof3 formale, z.B. vertragliche Ver-
einbarung findet demnach hier keine Beriicksichtigung, solange diese
nicht eine konkrete Aktivitdt hervorbringt — dann wiederum ist es aller-
dings die Aktivitdt als solche, die als Interaktion beriicksichtigt wird.
Dies konnen etwa gemeinsame Forschung, zivilgesellschaftlich veranker-
te Projekte oder 6ffentlichkeitswirksame Veranstaltungen sein. Entschei-
dend dafiir, die Interaktionen in die Erfassung einzubeziehen, ist ein akti-
ver Status zum Erhebungszeitpunkt, wobei die Interaktionen auch vor
dem Erhebungszeitraum bestanden haben und/oder dariiber hinaus beste-
hen kénnen.

Dieser verwendete Interaktionsbegriff ldsst zunéchst offen, wie die
Beziehung zwischen den Akteuren qualitativ ausgestaltet ist. In einem
weiteren Auswertungsschritt wird eine inhaltliche Charakterisierung der
Interaktionen vorgenommen. Dies erfolgt anhand von Kriterien wie
Richtung, Intensitit, Dauer, Formalisierungsgrad und jeweilige Koopera-
tionsbereiche. Aussagen zur Wertigkeit einer Interaktion sind damit nicht
verbunden. Da regionalokonomische Entwicklungen auch nichtokonomi-

46 Das vorliegende Beobachtungs- und Analyseraster basiert auf Raumordnungsregio-
nen. Die ROR-basierte Definition der Regionalitit wird durch einen Entfernungsradi-
us von 30 km vom jeweiligen Stadtzentrum ergénzt, um auch Interaktionen zu erfas-
sen, die bei ausschlieBlichem Zugriff iiber die ROR-Grenzen nicht beachtet wiirden.
Damit soll den unterschiedlichen rdumlichen Ausdehnungen der Raumordnungsregio-
nen Rechnung getragen werden.
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sche, ndmlich soziale und kulturelle Voraussetzungen und Wirkungen
haben, wird sodann zwischen vorwiegend 6konomisch und vorwiegend
nichtdkonomisch ausgerichteten Interaktionen differenziert. Als Indikato-
ren werden die Ziele der Interaktion und der Ressourceneinsatz herange-
zogen und in Beziehung zueinander gesetzt.

Die ermittelten Hochschule-Region-Interaktionsdaten werden anhand
folgender Kriterien bewertet:

¢ demografische Herausforderungen, Handlungsfelder und Bedarfsla-
gen, die durch die Interaktionen regionaler Akteure beriihrt werden;

¢ beteiligte Akteurskreise innerhalb der Hochschule und eingebundene
Interaktionspartner;

¢ Interaktionsqualitit nach Intensitdt, Dauer und Formalisierungsgrad;

¢ Unterscheidung zwischen vorwiegend 6konomisch und nichtékono-
misch ausgerichteten Interaktionen nach Zielen und eingesetzten Res-
sourcen.

Darauf aufbauend wird ein Modell zur Bildung von Interaktionsprofilen
entwickelt, das zweierlei zu leisten imstande ist: Zum einen bildet es die
Intensitiat der Interaktionsbeziehungen zwischen Hochschulen und den
verschiedenen Akteuren einer Region ab. Zum anderen zeigt es die in-
haltlichen Schwerpunkte der Interaktionen auf und setzt diese in Zusam-
menhang mit den zentralen demografischen und regionalen Herausforde-
rungen sowie den daraus abgeleiteten Handlungsfeldern.

Das Modell ist insofern praxisrelevant, da sich seine Anwendbarkeit
nicht auf die untersuchten sechs Fallregionen beschrinkt. Vielmehr die-
nen die Auswertungen als Schablone dafiir, wie regionale Aktivitdten der
Hochschulen systematisch aufgezeigt werden konnen und als Argumente
— etwa flir Hochschulfinanzierung — oder als Planungshilfe dienen kon-
nen.

3.3.2 Regionale Interaktionsprofile: Modell

Hochschulen werden bereits heute vielfiltig regional wirksam, z.T. {iber
Anwesenheitseffekte, teils iiber die Profilierung und Ausweitung ihrer
Aktivitdten in Lehre und Forschung, z.T. durch aktive Mitgestaltung ih-
rer Umfeldbedingungen, also Aktivititseffekte. Zugleich gibt es eine
Reihe von hemmenden Umstdnden und Risikofaktoren, die den Wir-
kungsmoglichkeiten entgegenstehen. Diese sollten nicht ignoriert, son-
dern prozessiert werden. Als Basis dafiir erweist sich eine Systematisie-
rung des regional bezogenen Hochschulhandelns als vorteilhaft.
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Exemplarisch werden hier die Daten fiir die Fallregionen Magdeburg
und Dresden genutzt, um zwei Darstellungen von bestehenden regionalen
Interaktionsprofilen zu erzeugen. Um die Interaktionsprofile ,lesen‘ zu
konnen, findet sich am rechten Rand der Abbildungen jeweils eine Lese-
hilfe, die hier kurz zusammenfasst wird:

e Dargestellt sind Interaktionen zwischen Hochschulen und regionalen
Akteuren.

e Die unterschiedlichen Stirken der Verbindungsgeraden bilden die
Haufigkeit der Interaktionen im Verhéltnis zu allen identifizierten In-
teraktionen in der jeweiligen Region ab — je kréftiger die Verbindung,
desto mehr Interaktionen wurden anteilig identifiziert.

e Das Profil ist in vier Zeilen unterteilt, die von oben nach unten zu le-
sen sind:
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Der zentrale oder initiierende Akteurskreis innerhalb der Hoch-
schulen ist in der ersten Zeile dargestellt.

In Zeile 2 sind die kategorisierten regionalen Interaktionspartner
abgebildet.

In der dritten Zeile werden den Interaktionen — je nachdem, wel-
ches Thema sie bearbeiten — regionale und demografische Heraus-
forderungen zugeordnet.

Letztere miinden schlieBlich in Zeile 4 in Handlungsfelder, die
das Interaktionsthema bzw. -ziel differenzierter erfassen.
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Derartige Interaktionsprofile wurden fiir alle Fallregionen erarbeitet.*’

Die empirische Erfassung bzw. Messung von Hochschulaktivititen in
nichtklassischen Handlungsfeldern ist vergleichsweise schwierig. Zudem
werden diese oft nicht als Bearbeitung spezifischer Probleme, die sich
aus demografischen Prozessen ergeben, wahrgenommen und dokumen-
tiert. Doch erlaubt es das hier vorgestellte Modell von Interaktionsprofi-
len, eine zumindest tendenzielle systematische und demografiesensible
Erfassung der Aktivititen zu leisten und diese mit regionalen Bedarfen,
Planungen und Zielen abzugleichen. So kdnnen potenzielle Abdeckungs-
liicken oder kiinftige Schwerpunktbereiche identifiziert werden. Daneben
ermdglicht das Modell, Gemeinsamkeiten, Ahnlichkeiten und Unter-
schiede zwischen verschiedenen Regionen gebiindelt darzustellen und
auf diese Weise Anregungen fiir das eigene Handeln zu erschlieen.

In den Ubersichten 76 und Ubersicht 77 sind steckbriefartig Kenn-
zahlen zu den identifizierten Hochschule-Region-Interaktionen darge-
stellt.

47 siehe hierzu im Anhang: 6. Interaktionsprofile, abrufbar unter www.hof.uni-halle.de
/publikation/schaltzentralen-der-regionalentwicklung
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Ubersicht 76: Steckbrief markanter Kennzahlen fiir alle identifizierten

Interaktionen
. Aachen | Dresden | Siegen |Magdebur§ Kassel | Rostock
Indikator -
Auspragung (Wert)
Anzahl Hoch-
. . 3 5 1 2 1 2
schulen in Region
Integration der
Region in HS-
Aktivitaten: An-
. - 212 216 48 89 80 75
zahl identifizier-
ter HS-Region-
Interaktionen
H&ufigste Inter- | Forschungs- | Forschungs-| _. . -
. L L Zivilgesell- . ; Zivil-
aktionspartner einrichtun- | einrichtun- Wirtschaft | Wirtschaft
X schaft o o gesellschaft
(Anteil am gen gen o (35 %) (38 %) .
9 9 (44 %) (33 %)
Gesamt) (43 %) (27 %)
Haufigste bear- Wirtschaftl. | Wirtschaftl. | Wirtschaftl. | Wirtschaftl. | Wirtschaftl. | Wirtschaftl.
beitete Heraus- Stabilitat/ | Stabilitat/ | Stabilitit/ | Stabilitit/ | Stabilitit/ | Stabilitat/
forderung (Anteil Dynamik Dynamik Dynamik Dynamik Dynamik Dynamik
am Gesamt) (81 %) (69 %) (65 %) (72 %) (66 %) (71 %)
Haufigster Quali- s s s it it it
tétstyp von Inter- Qualitdts- | Qualitdts- | Qualitdts- | Qualitdts- | Qualitdts- | Qualitats-
ktionen (Anteil typ C typ £ typ € typ £ typ £ tvp 8
a (37 %) (42 %) (35%) (47 %) (45 %) (36 %)
am Gesamt)*
Am haufigsten Institu- Institu- Institu- Institu- Institu-
entstehendes Projekt- tionen- tionen- tionen- tionen- tionen-
Wissensformat wissen gebundenes | gebundenes | gebundenes | gebundenes | gebundenes
(Anteil am (45 %) Wissen Wissen Wissen Wissen Wissen
Gesamt) (51 %) (56 %) (52 %) (58 %) (33%)

* Interaktionsqualitaten sind nach Ausgestaltung, Dauer und Formalisierungsgrad charak-
terisiert und zur Komplexitdtsreduktion in Typen A-E eingeteilt. Siehe dazu unten den
Punkt ,Interaktionsqualititen“. Die in der Ubersicht genannten Prozente geben den Anteil
der in der jeweiligen Region am haufigsten identifizierten Qualitdtstypen an allen identifi-
zierten Interaktionen der Region an (ebenso in Ubersicht 77).
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Ubersicht 77: Steckbrief markanter Kennzahlen fiir vorwiegend
nichtékonomische Interaktionen

. Aachen I Dresden | Siegen |Magdeburg| Kassel | Rostock
Indikator -
Auspragung (Wert)
Anzahl Hoch-
. . 3 5 1 2 1 2
schulen in Region
Integration der
Region in HS-
Aktivitaten: An-
. P 33 94 21 38 22 50
zahl identifizier-
ter HS-Region-
Interaktionen
Haufigste Inter-
aktiofs artner Aj:icrj'ntiét» Zivil- Zivil- Zivil- Zivil- Zivil-
Anteil P ration gesellschaft | gesellschaft | gesellschaft | gesellschaft | gesellschaft
(Anteil am (44 %) (71 %) (50 %) (46 %) (42%)
Gesamt) (33 %)
s Wirtschaftl. erts_c_h?ftl.
Haufigste Stabilitaty | SRV | )
bearbeitete Dynamik Dynamik W|rts'c.h?ftl. Soziale Soziale erts.c.h?ftl'
(35 %) und | Stabilitat/ s i Stabilitat/
Herausforderung [ (30 %) und . Stabilitat | Stabilitat ;
) ; Abwande- | Dynamik N N Dynamik
(Anteil am Ge- soziale rungs- (33%) (53 %) (82%) (58 %)
£)* Stabilitat - > °
sam o mobilitd
(30%) (35 %)
Haufigster Quali- o o o o o o
tatstyp von Inter- Qualltéﬂtstyp QualltBatstyp Qualltéﬂtstyp Quallt:tstyp QualltBatstyp Quaht;tstyp
aktionen (Anteil (52 %) (43 %) (43 %) (66 %) (41 %) (46 %)
am Gesamt)
Am haufigsten Institutio- | Institutio- | Institutio-
entstehendes nenge- nen- nen- Human- Projekt- Human-
Wissensformat bundenes | gebundenes |gebundenes kapital wissen kapital
(Anteil am Wissen Wissen Wissen (55 %) (36 %) (34 %)
Gesamt) (33%) (30 %) (43 %)

* Die Interaktionen kénnen vorwiegend nichtékonomisch sein und dennoch auf wirt-
schaftliche Herausforderungen reagieren, da regionalékonomische Entwicklungen auch
nichtékonomische, namlich soziale und kulturelle Voraussetzungen und Wirkungen haben.
Daher taucht hier auch viermal die regionale ,Wirtschaftliche Stabilitat/ Dynamik” als hau-
figste bearbeitete Herausforderung auf.

3.3.3 Der Interaktionsknoten Hochschule
Hochschulen stellen sich in allen Fallregionen als zentrale regionale In-

teraktionsknoten dar. Deren Ausprigungen sind einerseits durch regiona-
le Bedingungen beeinflusst, die sich dem Einflussbereich der Hochschu-

193



len groBtenteils entziehen — etwa die Anzahl ansdssiger (weiterer) Hoch-
schulen, Forschungseinrichtungen und Unternechmen. Andererseits spie-
len hochschulinterne Umstidnde — z.B. die Anzahl der Studierenden, For-
schungsschwerpunkte, Ausstattung und Fécherprofil oder Aktivititsfel-
der einzelner Wissenschaftler/innen — eine zentrale Rolle. Durch die Ver-
schrinkungen der externen und internen Rahmenbedingungen ist deren
Einfluss auf die Interaktionsauspragungen empirisch kaum von jeweils
anderen regionalen Bedingungen isolierbar. Belegbar ist jedoch, dass die
unterschiedlichen Voraussetzungen und Rahmenbedingungen die Gestalt
der Hochschule-Region-Interaktionen maB3geblich beeinflussen.

Wie kommen Hochschule-Region-Interaktionen zustande, und wel-
che Akteure sind dabei vorrangig involviert? Impulse zur Anbahnung
von Interaktionen kdnnen innerhalb der Hochschulen von verschiedenen
Akteurskreisen ausgehen. Dies betrifft die Arbeitsebene von Lehre und
Forschung, getragen von einzelnen Wissenschaftler/innen bzw. Institu-
ten, die Fiihrungs- und Verwaltungsebene der Rektorate oder Présidien
oder auch die Studierenden, etwa in Gestalt von fachschaftsgebundenen
Initiativen.

Dabei unterscheiden sich die Interaktionen insbesondere hinsichtlich
der Verwertbarkeit fiir die Hochschulen und hinsichtlich der Motive der
Akteure. Um funktionale Differenzen erkennbar werden zu lassen, wer-
den zunichst vier Akteurskreise innerhalb der Hochschulen unterschie-
den:

B Mit ,, Hochschule als Institution wird das Auftreten der Hochschule
insgesamt bezeichnet, etwa wenn die Fiihrungsebene namens der Hoch-
schule Kooperationen eingeht, die prinzipiell allen Akteuren in der Hoch-
schule offenstehen.

B Fakultiten oder Fachbereiche als wichtigste Organisationseinheiten
an Hochschulen sind fiir Forschung, Lehre und Studium zustindig. Diese
Kategorie bezeichnet die jeweils zusammengefassten Wissenschaftsge-
biete und Studiengidnge sowie die entsprechenden Gruppen zusammenge-
horender Wissenschaftler/innen.

B Ein GroBteil von Interaktionen geht von der fachlichen Ebene aus,
d.h. von einzelnen Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftlern. Die Zu-
sammenarbeit mit externen Partnern basiert hier oftmals auf personlichen
Beziehungen und geteilten Interessen. Die Verstetigung von Hochschule-
Region-Interaktionen hingt haufiger von diesen Akteuren als vom Enga-
gement der Hochschulleitungsebene ab.

B FEine ebenfalls wichtige Rolle bei der Bearbeitung regionaler Heraus-
forderungen kdnnen Studierende spielen. Als die in der Regel grofBite Ak-
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teursgruppe an Hochschulen und aufgrund der meist zahlreichen studen-
tischen Vereinigungen ist auch von dieser Seite eine Reihe von regiona-
len Beitragen bzw. Interaktionen zu erwarten.

Ubersicht 78 ordnet diesen Akteurskreisen jeweils und illustrierend typi-
sche Aktivitdtsformen zu.

Ubersicht 78: Akteurskreise der Hochschule und exemplarische
Aktivitdten

Einzelne

Hochschule als Wissenschaftler- Studierende

Innen

Institution

Forschungs- und Kompetenzzentren Stiftungsprofessuren Studierendenvereine
Transferzentren

Einzelne Forschungs-
kooperationen bzw.
-projekte

Griinderzentren Honorarprofessuren Veranstaltungen

Career-Service-
Einrichtungen

Kooperationen in

Forschungsprofilinien Soziales Engagement

Studienkooperationen

Gemeinsame
Berufungen

Aktivitaten

Kooperationsvertrage Arbeitsgruppen kulturelle Aktivitaten

Transfer in den
zivilgesellschaftlichen
Bereich

Senioren- und

N . o Service-Learnin,
Kinderuniversitat 8

Graduiertenschulen
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Gremien- und
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T T T T T

Je nach regionalen Charakteristika — Bedarfen, Potenzialen, Ressource,
Interessenlagen — sind fiir Hochschulen bestimmte Interaktionspartner
mehr oder weniger stark von Bedeutung. Auch die Hochschulart (Uni-
versitédt, Fachhochschule, Kunsthochschule) bringt Differenzen hinsicht-
lich priferierter bzw. fokussierter Interaktionspartner mit sich. Um funk-
tionale Differenzen in den Interaktionen erkennbar werden zu lassen,
werden fiinf Gruppen regionaler Interaktionspartner der Hochschulen
unterschieden:

B War die Zusammenarbeit von Wirtschafisakteuren und Hochschulen
lange Zeit von Einzelbeziechungen — etwa in Form von Beratervertragen
oder Forschungsauftragen — geprégt, so entwickelt sie sich immer mehr
zu langerfristig angelegten, strategischen Partnerschaften. Zu den Wirt-
schaftsakteuren gehoren neben Unternehmen auch Unternehmensnetz-
werke und die Ebene der Kammern und Wirtschaftsverbénde.
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B Die gesellschaftliche Verankerung von Hochschulen lésst sich an-
hand der Vernetzung von Hochschulen und zivilgesellschaftlichen Akteu-
ren herausarbeiten.

B Interaktionen zwischen Hochschulen und auferuniversitiren For-
schungseinrichtungen gelten allgemein als wichtige endogene Potenziale
der Region. Hier werden sowohl 6ffentliche als auch private Forschungs-
einrichtungen in die Betrachtungen mit einbezogen.

B Auch die Vernetzung von regionalen Hochschulen untereinander ist
eine wichtige Kooperationsresssource.

B Kommunen bzw. Landkreise begreifen Hochschulen und Wissen-
schaft immer stirker als einen entscheidenden Standortfaktor. Die Inter-
aktionen zwischen ihnen zielen auf Effekte fiir Stadt- und Regionalent-
wicklung.

Ubersicht 79 illustriert die vorgenommene Kategorisierung der hoch-
schulischen Interaktionspartner mit exemplarischen Zuordnungen:

Ubersicht 79: Interaktionspartner der Hochschulen

. Forschungs- Stadt/
m FHiseERaEt Administraion
Hochschulen
innerhalb der Region

Offentliche
Forschungs- Stadtverwaltung
einrichtungen

Private Forschungs-
einrichtungen

Vereine und

Unternehmen ] Gewerkschaften

Kammern und

Verbénde Gremien

—
—J

Offentliche, kulturelle
soziale Einrichtungen

Unternehmens-

Parteien
netzwerke

{Bildungseinrichlungen

— =)

—

Einzelne Kommunen
Bevolkerungsgruppen

Stiftungen

In allen von uns untersuchten Fallregionen wird in der Breite mit ver-
schiedenen Akteursgruppen interagiert. Welche Interaktionskonstellatio-
nen sich dabei ergeben, ist regionsspezifisch.

Vor dem Hintergrund, dass Aachen und Dresden im Vergleich der
sechs Regionen die grofiten Universitdten — mit entsprechenden Ressour-
cenausstattungen, Studierenden- und Mitarbeiterzahlen — haben, ist eines
wenig iiberraschend: In diesen beiden Regionen konnten auch die meis-
ten Hochschule-Region-Interaktionen identifiziert werden. Mit deutli-
chem Abstand, aber auf einander dhnlichem Niveau, folgen Magdeburg,
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Kassel und Rostock. Siegen weist eine vergleichsweise kleine (absolute)
Zahl an Hochschule-Region-Interaktionen auf.

Allerdings werden solche Zahlen erst dann aussagekréftig, wenn sie
in Beziehungen zu gegebenen Grofenordnungen gesetzt werden. Setzt
man die Interaktionen mit nichthochschulischen Partnern und anderen re-
gionalen Hochschulen ins Verhiltnis zur GroBle der regionalen Hoch-
schullandschaften, hier gemessen an der Anzahl der Studierenden, dann
ist festzuhalten:

B In den Regionen Aachen und Dresden — mit jeweils etwa 40.000 Stu-
dierenden — konnten die meisten Hochschule-Region-Interaktionen iden-
tifiziert werden.

B Magdeburg und Kassel — mit jeweils etwa 20.000 Studierenden —
weisen ebenfalls eine einander dhnliche Interaktionsdichte auf. Im Ver-
gleich zu den Regionen Aachen und Dresden sind das deutlich weniger —
weniger als halb so viel — Hochschule-Region-Interaktionen, doch sind
die regionalen Hochschullandschaften auch nur halb so groB.

B Rostock, mit knapp 16.000 Studierenden, realisiert etwas weniger
Hochschule-Region-Interaktionen als die beiden letztgenannten, was
wiederum mit der Grofe der regionalen Hochschullandschaft korrespon-
diert.

B In der Region Siegen — mit etwa 14.000 Studierenden — konnte mit
deutlichem Abstand zu den anderen Fallregionen die geringste Zahl an
Interaktionen identifiziert werden. (StatBA 2011)

Es ist also etwas durchaus erwartbares festzuhalten: Je groBer die regio-
nale Hochschullandschaft (hier gemessen an der regionalen Studieren-
denanzahl), desto groBer ist auch die Interaktionsdichte. Werden die In-
teraktionen nur der Universitéten ins Verhiltnis zur jeweiligen Studieren-
denzahl gesetzt, so lassen sich dhnliche Ergebnisse feststellen:

B Diec RWTH Aachen und die TU Dresden weisen die meisten Hoch-
schule-Region-Interaktionen auf, und das auf fast gleichem Niveau. Bei-
de Universitédten verfiigen iiber etwa 33.000 Studierende.

B Die Universitdt Kassel mit rund 20.000 Studierenden weist im Ver-
gleich der Fallregionen-Universitéiten die dritthdchste Interaktionsdichte
auf.

B Die Universititen in Rostock, Magdeburg und Siegen — mit jeweils
14.000 bis 15.000 Studierenden — liegen hinsichtlich der Hochschulgrof3e
auf einem dhnlichen Niveau, was sich auch in der Anzahl der identifizier-
ten Interaktionen widerspiegelt.
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Das heifit, wiederum erwartbar: Je groBBer die Universitdten, desto hoher
ist die Interaktionsdichte mit nichthochschulischen Partnern. Dies gilt
ebenfalls fiir die untersuchten Fachhochschulen. Nur bei den kiinstleri-
schen Hochschulen ist die GroBe (bzw. die geringe GroBe) der Hoch-
schulen wenig relevant fiir die Interaktionsdichte. Sie haben zwischen
160 und 630 Studierenden (StatBA 2011) und weisen jeweils fast die
gleiche Anzahl an identifizierten Interaktionen auf.

In einem nichsten Auswertungsschritt interessiert, welche Interakti-
onskonstellationen in welchem Mafle vorkommen. Hierbei ergeben sich
einige Auffilligkeiten (Ubersicht 80):

B Mehr als vier Fiinftel (82 %) aller identifizierten Hochschule-Region-
Interaktionen finden mit Partnern aulerhalb des Hochschulbereichs statt.
Die iibrigen 18 Prozent entfallen auf Interaktionen zwischen Hochschu-
len. Hochschulen agieren demnach keineswegs — wie zuweilen behauptet
wird und es teils unter potenziellen Kooperationspartnern aus der Praxis
zu vernehmen ist — im kontakthemmenden ,,Elfenbeinturm®.

Ubersicht 80: Hochschulen und ihre Interaktionspartner in den Regionen
im Vergleich

Interaktions- Magde-

Aachen | Dr n iegen K | Rostock
konstellation ache esden | Siege burg asse osto

Hochschulen und
Wirtschaft

Hochschulen und
Zivilgesellschaft

Hochschulen und
Stadt/
Administration

Hochschulen und
Forschungs-
einrichtungen

Hochschulen und
Hochschulen

Legende: Je dunkler die Farbauspragung, desto hoher ist der Anteil der Interaktionskons-
tellation innerhalb der jeweiligen Region. Im Fall der Nichtidentifikation von Interaktions-
konstellationen bleibt die Auspragung weiR. Dies muss allerdings nicht bedeuten, dass es
innerhalb der Region eine solche Konstellation nicht vorkommt — sondern lediglich, dass
im Zuge der Datenerhebung keine solche identifiziert werden konnte.
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B Der Grofiteil der identifizierten Hochschule-Region-Interaktionen in
allen sechs Untersuchungsregionen geht aus einem Auftreten der Hoch-
schule als Gesamtinstitution hervor. Entsprechend geringere Anteile ha-
ben Interaktionen, die von Fakultiten oder einzelnen Wissenschaftler/in-
nen angestofen bzw. unterhalten werden. Studierende spielen im Hin-
blick auf die identifizierten Hochschule-Region-Interaktionen eine ver-
gleichsweise untergeordnete Rolle.*

B In den drei ostdeutschen Fallregionen ist der Anteil von Interaktio-
nen, an denen verschiedene Wissenschaftsgebiete und Wissenschaftler-
gruppen beteiligt sind, weitaus hoher als in den westdeutschen Fallregio-
nen.

B In den drei westdeutschen Regionen fillt der Anteil von Interaktio-
nen, die jeweils einzelne Wissenschaftler/innen unterhalten, hoher aus.

Auf welche Interaktionspartner sich die Anteile vereinen, ist regionsspe-
zifisch. Generell gilt: Wo auBeruniversitiare Forschungseinrichtungen an-
sdssig sind, dort sind diese regelmiaBig stark in Interaktionen mit den
Hochschulen stark involviert. Die innerwissenschaftlichen regionalen
Kooperationen zwischen verschiedenen Institutionentypen erweisen sich
insofern als besonders auffillig. So sind es in der Fallregion Aachen na-
hezu ausschlieBlich auleruniversitire Forschungseinrichtungen, die regi-
onale Interaktionspartner der Hochschulen sind. Ahnliches lisst sich fiir
die Dresdner Hochschulen sagen.

Sowohl Aachen als auch Dresden sind vergleichsweise dicht mit au-
Beruniversitdren Forschungseinrichtungen ausgestattet — zumal das For-
schungszentrum Jiilich z&hlt zu den groften Forschungszentren Euro-
pas.* Im Bundesvergleich verfiigen die Regionen Aachen und Dresden
liber eine tiberdurchschnittlich hohe Anzahl FuE-Beschiftigter: Je 1.000
SV-Beschiftigte sind dies in Aachen 11,2 und in Dresden 13,2; der Bun-
desdurchschnitt betrdgt 10,4 (2011; INKAR 2013, eigene Berechnun-
gen). Auch dies spiegelt sich in der Zahl vorhandener Ressourcen und
betriebener Projekte wider. Zugleich begiinstigt die MINT-dominierte
Fécherstruktur innerwissenschaftliche Kooperationen: Dort sind deutlich

8 Dabei ist zu bedenken, dass unser Erfassungsraster der angewandten Methodik am
ehesten studentische Interaktionen unberiicksichtigt lasst. Dies liegt darin begriindet,
dass studentische Interaktionen vergleichsweise hiufiger temporare Aktivitdten sind,
die zudem seltener dokumentiert werden. Letzteres liegt im oft geringen Formalisie-
rungs- und Institutionalisierungsgrad studentischer Aktivitéten begriindet.

4 Jiilich zihlt nach dem angewandten Beobachtungs- und Analyseraster — die ROR-
basierte Definition der Regionalitit wird durch einen Entfernungsradius von 30 km
vom jeweiligen Stadtzentrum ergénzt — zur Fallregion Aachen.
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mehr finanzielle und personelle Ressourcen und damit Forschungskapa-
zitdten gebunden.

Aber auch in der Fallregion Rostock findet knapp jede dritte hoch-
schulische Interaktion mit Forschungseinrichtungen statt. Dies spricht
dafiir, dass geistes- und sozialwissenschaftlich dominierte Hochschulen
von intensiven Kontakten zu Forschungseinrichtungen keineswegs aus-
genommen sind. Hochschule-Zivilgesellschaft-Interaktionen fallen in
Rostock allerdings vergleichsweise stirker ins Gewicht als solche mit
Forschungsinstitutionen: Sie bilden dort den groten Anteil innerhalb der
regionalen Interaktionskonstellation.

Insgesamt konnten in den ostdeutschen Fallregionen Interaktionen
mit zivilgesellschaftlichen Akteuren anteilig hdufiger identifiziert wer-
den, als dies in den westdeutschen Fallregionen der Fall war. Eine Aus-
nahme unter den letzteren bildet Siegen. Hier mangelt es an regional an-
sdssigen Forschungseinrichtungen, entsprechend sind regionale Interak-
tionen mit solchen Akteuren weniger hdufig, und gleichzeitig erweist
sich das liberwiegend geistes- und sozialwissenschaftliche Facherprofil
der Universitdt Siegen als einer starken zivilgesellschaftlichen Integrati-
on zutriglich.

Ein Erkliarungsansatz fiir die generell intensiveren Hochschule-Zivil-
gesellschaft-Interaktionen in den ostdeutschen Fallregionen liegt darin,
dass diese (wie abgeschwicht auch Siegen) stirker von demografischen
Herausforderungen wie Schrumpfung, Alterung und steigender Hetero-
genitit betroffen sind. Dies fiihrt offensichtlich zu intensiveren Kontak-
ten zwischen Akteuren, die zur Bearbeitung regionaler Problemlagen
kompetent beitragen konnen.

Dariiber hinaus sind in den Fallregionen Magdeburg und Kassel die
hochsten Anteile von Hochschule-Region-Interaktionen in der Konstella-
tion mit Wirtschaftsakteuren identifizierbar. Hinsichtlich der Charakteri-
sierung nach regionaler Bevolkerungsentwicklung — schrumpfend, kon-
stant, wachsend — konnen diesbeziiglich aber keine kontraren oder sons-
tig spezifischen Zusammenhinge festgestellt werden.

3.3.4 Okonomische und nichtékonomische Interaktionen

Regionalokonomische Entwicklungen haben auch nichtdkonomische,
namlich soziale und kulturelle Voraussetzungen und Wirkungen. We-
sentliche Anteile davon werden durch bzw. im Kontext von Hochschulen
erzeugt. Eine Auswertung des Datenmaterials, die auf Hochschule-Re-
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gion-Interaktionen mit vorwiegend nichtékonomischer Charakteristik fo-
kussiert, spezifiziert die bisherigen Erkenntnisse.

Als Indikatoren zur Differenzierung zwischen vorwiegend dkonomi-
schen und vorwiegend nichtokonomischen Interaktionen wurden (a) die
Ziele der Interaktion und (b) die Art des Ressourceneinsatzes zu ihrer
Umsetzung — finanzielle, technische, personelle, kulturelle oder soziale
Ressourcen — herangezogen und in Beziehung zueinander gesetzt.

Fir die Kategorisierung einzelner Interaktionen nach dem Zuord-
nungsraster ,,6konomisch/ nichtokonomisch® wird hier im Uberschnei-
dungsfall auf die dominierende Zielorientierung abgestellt. Beim Indika-
tor Ressourceneinsatz wird zwischen finanziellen, technischen, personel-
len, kulturellen und sozialen Ressourcen unterschieden. Werden beide In-
dikatoren in Beziehung zueinander gesetzt, so lassen sich die Interaktio-
nen als vorwiegend 6konomische bzw. nichtokonomische charakterisie-
ren.

Ubersicht 81: Nichtékonomische Interaktionen: Hochschulen und ihre
Interaktionspartner in den Regionen im Vergleich

Interaktions- Mag-

Aachen | Dr n iegen K | Rostock
konstellation ache esde Siege deburg asse ostoc

Hochschulen und
Wirtschaft

Hochschulen und
Zivilgesellschaft

Hochschulen und
Stadt/Administration

Hochschulen und
Forschungseinrich-
tungen

Hochschulen und
Hochschulen

Legende: Je dunkler die Farbauspragung, desto hoher ist der Anteil der Interaktionskons-
tellation innerhalb der jeweiligen Region. Im Fall der Nichtidentifikation von Interaktions-
konstellationen bleibt die Auspragung weiR. Dies muss allerdings nicht bedeuten, dass es
innerhalb der Region eine solche Konstellation nicht vorkommt — sondern lediglich, dass
im Zuge der Datenerhebung keine solche identifiziert werden konnte.

Das Zuordnungsraster wird vorwiegend von den eingesetzten Ressourcen
bestimmt. Da personelle Ressourcen in der Regel bei jeder Interaktion

201



eingesetzt werden, werden diese bei der Zuordnung einzelner Aktivititen
geringer gewichtet. Uberschneidungsbereiche aufgrund breiter Zielorien-
tierungen und/oder mehrfachen Ressourceneinsatzes sind im Zuord-
nungsraster nicht ausgeschlossen. Fiir die Kategorisierung einzelner In-
teraktionen nach dem Zuordnungsraster wurde in solchen Féllen auf die
prioritdren Aspekte abgestellt.

Wihrend der Anteil vorwiegend nichtékonomischer Interaktionen an
allen identifizierten Hochschule-Region-Interaktionen in der Region Ro-
stock bei knapp 67 Prozent liegt, weist Aachen hier mit 16 Prozent einen
weitaus geringeren Anteil auf. Die Regionen Dresden (43,5 %), Magde-
burg (43 %) und Siegen (43,8 %) liegen in etwa gleich auf. In Kassel las-
sen sich knapp 28 Prozent der Hochschule-Region-Interaktionen als vor-
wiegend nichtokonomisch charakterisieren.

Es iliberrascht kaum, dass Interaktionen, die nicht6konomisch charak-
terisiert sind, tendenziell eher zwischen Hochschulen und zivilgesell-
schaftlichen Akteuren vorkommen, wihrend wirtschaftliche Akteure hier
weniger involviert sind. Allerdings sind zivilgesellschaftliche Beteiligun-
gen auch fiir vorwiegend 6konomische Interaktionen relevant, wie beson-
ders in Siegen deutlich wird: Dort lassen sich 22 Prozent der primér 6ko-
nomisch charakterisierten Interaktionen auf Hochschule-Zivilgesell-
schaft-Konstellationen zuriickfithren. Fiir den vorwiegend &konomisch
ausgerichteten Austausch der Hochschulen sind Wirtschaftsakteure und
Forschungseinrichtungen aber die quantitativ wichtigsten Partner.

Die deutlichste Differenz zwischen Interaktionen vorwiegend dkono-
mischer und nichtSkonomischer Orientierung findet sich in den Fallregi-
onen Aachen und Dresden. In beiden Wachstumsregionen gehoren For-
schungseinrichtungen zu den héufigsten Interaktionspartnern, wenn dko-
nomische Belange im Vordergrund stehen. Bei nichtokonomischer Aus-
richtung spielen Forschungseinrichtungen hingegen eine untergeordnete
Rolle.

Letzteres trifft hingegen fiir die Fallregionen Kassel und Rostock
nicht zu. Dort sind die Anteile an Hochschule-Forschungseinrichtung-In-
teraktionen bei sowohl 6konomischer als auch nichtokonomischer Orien-
tierung vergleichsweise hoch. Ein Grund dafiir ist z.B. die Zusammenar-
beit der Universitdt Rostock mit dem Max-Planck-Institut fiir Demogra-
phische Forschung in Rostock. Vorwiegend nichtokonomisch ausgerich-
tete Interaktionen finden dort etwa im Rahmen des gemeinsam unterhal-
tenen Rostocker Zentrums zur Erforschung des demografischen Wandels
statt. In Kassel liberwiegen Interaktionen mit Forschungseinrichtungen
des Landes, deren Ziele nicht vordergriindig 6konomisch ausgerichtet
sind.
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Zudem sind es insbesondere administrative Akteure, die an vorwie-
gend nichtokonomischen Interaktionen beteiligt sind. Dabei sind diese in
den westdeutschen Fallregionen anteilig stirker eingebunden als in den
ostdeutschen Fallregionen. Handelt es sich um einen Standort, an dem
zwei oder mehr Hochschulen ansdssig sind, interagieren diese unterein-
ander in starkem Mafe. Das wiederum ist hinsichtlich nichtékonomi-
scher Interaktionen mafigeblich auf die kiinstlerischen Hochschulen zu-
riickzufiihren.

3.3.5 Regionale Interaktionsgeflechte im Vergleich

Fir die regionsspezifischen Verteilungen der Interaktionspartner sind
vielfaltige Rahmenbedingungen und Einflussfaktoren priagend. Zu diesen
zdhlen etwa die regionale Wirtschaftsstruktur, Art und Zahl anséssiger
Forschungseinrichtungen, Grof3e und Profil der Hochschulen, Governan-
cestrukturen und regionale Herausforderungen. Deutlich wird, dass tiber
alle Regionen — und damit {iber sehr unterschiedliche Bedingungen —
hinweg Hochschulen mit verschiedensten gesellschaftlichen Akteuren in-
teragieren. Wie sind Hochschulen aber spezifisch in ihren Regionen ein-
gebettet?

Eine Antwort darauf liefern Interaktionsgeflechte. Gleichzeitig lassen
sich dariiber regionale Gemeinsamkeiten, Ahnlichkeiten und Unterschie-
de sinnfillig verdeutlichen. Uberdies kann gezeigt werden, dass Hoch-
schulen einen der zentralen Schaltknoten in ihren Regionen darstellen. In
den Interaktionsgeflechten werden die Verbindungen der einzelnen
Hochschulen mit ihren Interaktionspartnern abgebildet. Die folgenden
Ubersichten stellen je zwei Geflechte differenziert nach Regionen mit
wachsender, konstanter bzw. schrumpfender Bevolkerungsgrofie gegen-
liber. Die visualisierte Stirke der Verbindungen ist jeweils an der Ge-
samtzahl der Interaktionen bemessen, die in den Regionen identifiziert
werden konnten.

In der Betrachtung aller Fallregionen fallt zundchst auf, dass Aachen
und Dresden — beide mit wachsender Bevolkerungsgrofie — die dichtesten
Interaktionsgeflechte aufweisen. Dies liegt darin mitbegriindet, dass in
beiden Fallregionen jeweils mehrere Hochschulen und Hochschultypen
angesiedelt sind (Aachen: 3; Dresden: 5), sie iiber ein dichtes Netz von
auBeruniversitidren Forschungseinrichtungen verfiigen und beide dort an-
sdssigen Universitdten auf MINT-Facher profiliert sind. Letzteres ist ei-
ner hohen Anzahl an vorwiegend 6konomisch orientierten Interaktionen
zutraglich — in Aachen konnen 84 Prozent aller identifizierten Interaktio-
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nen als vorwiegend dkonomisch charakterisiert werden, in Dresden 56
Prozent.

Fiir das Gros der Hochschule-Region-Interaktionen sind — wenig ver-
wunderlich — die Universitiaten und Fachhochschulen verantwortlich, we-
niger die (meist sehr kleinen) kiinstlerischen Hochschulen. Der Interakti-
onsfokus der Universitdten in Aachen und Dresden liegt bei privaten und
offentlichen Forschungseinrichtungen. Im Vergleich beider Untersu-
chungsregionen zeigt sich dariiber hinaus: Vorwiegend nichtokonomi-
sche Interaktionen zwischen Hochschule und Region sind in Dresden
deutlich héufiger zu identifizieren als in Aachen. Das wird durch das
Vorhandensein dreier Kunst- und Musikhochschulen in Dresden mitbe-
dingt, denn diese interagieren regional vor allem mit anderen Hochschu-
len und mit zivilgesellschaftlichen Akteuren, stellen also kulturelle und
sozialrdumliche Beziige her.

Insgesamt bleiben Kunst- und Musikhochschulen zwar vergleichs-
weise geringer eingebunden, was angesichts ihrer fachlichen Fokussie-
rung und GroBe nahe liegt. Dennoch pflegen die Kunst- und Musikhoch-
schulen in Dresden Beziehungen zur TU und HTW Dresden. Auffillig
ist, dass mit der HTW eine eher technisch ausgerichtete Fachhochschule
intensive Interaktionen mit der Hochschule fiir Bildende Kiinste auf-
weist. Differente fachliche Schwerpunkte scheinen hier nicht als Hemm-
nis, sondern als produktiver Impuls zu wirken.
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Ubersicht 82: Interaktionsgeflechte der Fallregionen mit wachsender
BevélkerungsgréfSe Aachen (oben) und Dresden (unten) im Vergleich

HS fiir Musik (K6In)

Fach-
hochschule

Universitat

Stadt/
Administration

) il Forschungs-
Wirtschaft Zivil- einrichtungen
gesellschaft

HS fiir Tanz

HS fiir Kunst

HS fiir Musik

HS Technik/
Wirtschaft

Univer-
sitat

Forschungs-
einrichtungen

Zivilgesellschaft

Stadt/ Wirtschaft
Administration

Schwellenwert Aachen N=6; Schwellenwert Dresden N=3°

30 Fiir die Skalenverteilung innerhalb der Interaktionsgeflechte kommen Quartilsab-
stinde zur Anwendung. Das untere Quartil (Y4-Ordnung) wird als Schwellenwert einer
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Die Interaktionsgeflechte der Fallregionen mit konstanter Bevolkerungs-
groBBe — Kassel und Rostock — sind weniger aufgefachert bzw. dicht als
die der Wachstumsregionen. Dies lésst allerdings keine Riickschliisse auf
die Héufigkeit der Interaktionen oder Breite der Einbindung vorhandener
Institutionen zu, sondern verweist lediglich auf eine geringere Anzahl an-
sdssiger Akteure.

Wihrend die meisten Interaktionen der Universitdt Kassel mit Ab-
stand mit Akteuren aus der Wirtschaft stattfinden, interagieren in Ro-
stock sowohl die Universitit als auch die Hochschule fir Musik und
Tanz am haufigsten mit zivilgesellschaftlichen Akteuren. Den Hochschu-
len beider Fallregionen ist gemein, dass sie jeweils geistes- und sozial-
wissenschaftliche Schwerpunkte aufweisen. (Ubersicht 83)

Ubersicht 83: Interaktionsgeflechte der Fallregionen mit konstanter
BevélkerungsgréfSe: Kassel (oben) und Rostock (unten) im Vergleich

Stadt/Administration

Wirtschaft Universitit

Zivilgesellschaft

. . Forschungseinrichtungen
Stadt/Administration

HS fiir Musik/Tanz Univer-

sitat

Wirtschaft
Zivilgesellschaft

Schwellenwert Kassel N=16; Schwellenwert Rostock N= 4

unterkritischen GroBe definiert — Werte, die darunter liegen, sind in den Geflechten
nicht beriicksichtigt. Fiir jede Region ergeben sich, gemessen an den jeweiligen Inter-
aktionsverteilungen innerhalb der Regionen, je eigene Schwellenwerte.
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Betrachtet man die vordergriindig nichtékonomisch ausgerichteten Akti-
vitédten, so sind in beiden Fallregionen die wichtigsten Interaktionspartner
der Hochschulen zivilgesellschaftliche Akteure. Aber auch Hochschule-
Wirtschaft-Interaktionen sind keineswegs nur 6konomisch fokussiert. In
Rostock finden 16 Prozent der nichtékonomisch motivierten Interaktio-
nen mit Partnern aus der Wirtschaft statt. Auch nahezu die Hilfte aller
Interaktionen mit Forschungseinrichtungen ist in Rostock vorwiegend
nichtékonomisch ausgerichtet.

In den Fallregionen mit schrumpfender Bevolkerungsgro3e — Magde-
burg und Siegen — sind die Interaktionen mit Wirtschaft und Zivilgesell-
schaft am starksten ausgeprégt, wobei der Schwerpunkt in Siegen bei zi-
vilgesellschaftlichen und in Magdeburg bei wirtschaftlichen Akteuren
liegt. Bedingt wird diese unterschiedliche Gewichtung unter anderem
durch voneinander abweichende Féacherprofile der Universitédten (Siegen:
GSW; Magdeburg: MINT). (Ubersicht 84)

Ubersicht 84: Interaktionsgeflechte der Fallregionen mit schrumpfender
BevélkerungsgréfSe: Siegen (oben) und Magdeburg (unten) im Vergleich

Stadt/Administration

Wirtschaft
Universitat

Zivilgesellschaft

HS Magdeburg-Stendal

Forschungseinrichtungen

Universitat

Wirtschaft

Zivilgesellschaft

Schwellenwert Siegen N=8; Schwellenwert Magdeburg N=8
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Dariiber hinaus findet sich in Magdeburg eine breite Anzahl von hoch-
schulischen Interaktion mit privaten und 6ffentlichen Forschungseinrich-
tungen. In Siegen ist dies mangels entsprechender Einrichtungen nicht
der Fall. Gleichzeitig ist allen Hochschulen in Magdeburg und Siegen
eine vergleichsweise (anteilig) geringe Einbindung stddtisch-administra-
tiver Akteure gemein — auch wenn diese bei vorwiegend nichtokonomi-
schen Interaktionen nicht ohne Bedeutung bleiben.>! Bei diesen Interak-
tionen nehmen Konstellationen mit der Zivilgesellschaft in beiden Fallre-
gionen den groften Anteil ein.

3.3.6 Bearbeitete Herausforderungen und Handlungsfelder

Demografische Schrumpfung vollzieht sich iiber die dominanten Auspra-
gungen der Komponenten Fertilitdt, Mobilitit und Mortalitdt: geringe
Fertilitdt, Abwanderungsmobilitdt und Alterung der Bevdlkerung. Das
wesentliche Entwicklungsziel in den demografisch herausgeforderten Re-
gionen kann mit der Solidarpaktformulierung ,,selbsttragende Entwick-
lung® gefasst werden. Diese hat zwei zentrale Voraussetzungen: wirt-
schaftliche Stabilitdt bzw. Dynamik und soziale Stabilitdt. In den sich
daraus hergebenden Handlungsfeldern kdonnen wiederum auch die Hoch-
schulen aktiv sein. Die Frage ist: Inwieweit werden die Hochschulen in
diesen Handlungsfeldern bereits wirksam?>

Die Interaktionsanalyse zeigt, dass die identifizierten Hochschule-Re-
gion-Interaktionen am hdufigsten auf die Bearbeitung von Herausforde-
rungen im Bereich ,,wirtschaftliche Stabilitdt bzw. Dynamik* abzielen.
Das bedeutet: Hochschulaktivitdten haben in der Regel einen unmittelba-
ren Einfluss auf wirtschaftliche Entwicklungsprozesse in der Region.>

51 Die Ausprigung fiir hochschulische Interaktionen mit stidtisch-administrativen Ak-
teuren in Magdeburg liegt unterhalb des Schwellenwertes, der als unterkritische Grofe
fiir das Interaktionsgeflecht berechnet wurde. Daher taucht diese Interaktionskonstel-
lation in der grafischen Darstellung des Magdeburger Interaktionsgeflechts nicht auf.

32 Zur Erklarung und Einordnung von Herausforderungen, Handlungsfeldern und Be-
darfslagen siche oben A 1.2 Auswertungsmodell.

53 Anteile der Herausforderung wirtschaftliche Stabilitit bzw. Dynamik an allen Inter-
aktionen in der jeweiligen Region: Aachen 81 %; Dresden 69 %; Siegen 65 %; Mag-
deburg 72 %; Kassel 66 %; Rostock 71 %
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Ubersicht 85: Bearbeitete demografische und regionale

Herausforderungen in den Fallregionen im Vergleich

Magde-
burg

Herausforderungen

/Handlungsfelder Kassel Rostock

Aachen | Dresden | Siegen

Geringe Fertilitat

Alterung der
Bevolkerung

Abwanderungs-
mobilitat

Wirtschaftliche
Stabilitat bzw.
Dynamik

Soziale Stabilitat

Legende: Je dunkler die Farbauspragung, desto hoher ist der Anteil der bearbeiteten de-
mografischen und regionalen Herausforderung innerhalb der jeweiligen Region. Im Fall
der Nichtbearbeitung solcher Herausforderungen bleibt die Auspragung weiB. Dies muss
allerdings nicht bedeuten, dass die jeweilige Herausforderung innerhalb der Region kom-
plett vernachlassigt wird. Es heiRt lediglich, dass im Zuge der Datenerhebung keine kon-
krete Bearbeitung identifiziert werden konnte. Es ist zu beachten, dass die Einstufungen
zwischen den Herausforderungen und damit den Handlungsfeldern nicht immer trenn-
scharf zu treffen sind. Interaktionen in thematisch ahnlich gelagerten Handlungsfeldern
fordern Wirkungen in anderen mit. In solchen und vergleichbaren Féllen wurde bei der Da-
tenerfassung auf das vordergriindige Ziel abgestellt.

Die Bedeutung wirtschaftlicher Herausforderungen ist, unabhingig von
regionalen Charakteristika, nicht auf Interaktionen zwischen Hochschule
und Wirtschaftsakteuren beschriankt. Vor allem das Zusammenwirken
von Hochschulen und Forschungseinrichtungen, insbesondere in den
Wachstumsregionen Aachen und Dresden, aber auch Interaktionen mit
anderen Akteursgruppen sind hiufig auf wirtschaftliche Stabilitit bzw.
Dynamik ausgerichtet.

Innerhalb der Herausforderung, die wirtschaftliche Stabilitdt bzw.
Dynamik der Region zu sichern, wurden drei Handlungsfelder definiert.
In allen Fallregionen werden ,,Innovation und Produktivititssteigerung™
sowie ,regionale Fachkrifteversorgung® bedient. Interaktionen, die un-
mittelbar auf die Sicherung oder Entlastung 6ffentlicher Haushalte ausge-
richtet sind, spielen zwar kaum eine Rolle, doch werden Beitrdge zur Sta-
bilisierung offentlicher Kassen vermittelt iiber Aktivititen in anderen
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Handlungsfeldern geleistet — sei es liber die Wertschopfung im allgemei-
nen oder Beratungsleistungen.

Ubersicht 86: Interaktionspartner innerhalb der Herausforderung
,wirtschaftliche Stabilitdt bzw. Dynamik”
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In den wachsenden Regionen Aachen und Dresden stechen die For-
schungseinrichtungen mit deutlichem Abstand vor Wirtschaftsakteuren
oder anderen Hochschulen als zentrale Mitbearbeiter der regionalen
Herausforderung ,,wirtschaftliche Stabilitdt bzw. Dynamik* hervor. Zum
einen liegt dies im allgemein hohen Interaktionsanteil mit Forschungs-
einrichtungen begriindet. Zum anderen sind Kooperationen zwischen
Hochschulen und Forschungseinrichtungen innerhalb dieser Herausfor-
derung sehr hiufig auf Innovationférderung und Produktivitétssteigerung
ausgerichtet — ein Handlungsfeld, in dem Forschungsinstitutionen beson-
ders aktiv sind. Hohe Interaktionsanteile zielen dariiber hinaus auf eine
gute regionale Fachkréfteversorgung — hierbei spielen Forschungsein-
richtungen ebenso eine wesentliche Rolle wie Partner aus der Wirtschaft.

Andere demografische und regionale Herausforderungen werden mit
deutlichem Abstand zur wirtschaftlichen Stabilitdt und Dynamik behan-
delt, fachern sich aber breit auf.

Eine Annahme konnte nicht bestitigt werden: dass in Regionen, die
von Schrumpfungstendenzen stark betroffen sind, deutlich haufiger
Hochschule-Region-Interaktionen, die der Abwanderungsmobilitit ent-
gegenwirken, zu identifizieren sind als in Wachstumsregionen. Im Ge-
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genteil: Die Fallregionen mit tendenziell wachsender Bevolkerungsgrofe
(Aachen und Dresden) sind hinsichtlich der Stirkung regionaler Halte-
faktoren und der Férderung von Zuwanderung deutlich aktiver.

Dies muss allerdings nicht bedeuten, dass Regionen unter Schrump-
fungsbedingungen die Herausforderung der Abwanderungsmobilitdt ver-
nachldssigen. Hochschule-Region-Interaktionen in thematisch &hnlich
gelagerten Handlungsfeldern fordern Wirkungen in anderen Feldern mit.
Aktivitdten zur regionalen Fachkrifteversorgung etwa wirken unmittel-
bar auf die Sicherung der Fachkriftebasis, aber ebenso mittelbar als
»Starkung regionaler Haltefaktoren®.

Ubersicht 87: Beispiele fiir Interaktionen zwischen Hochschule und
Zivilgesellschaft

Kompetenzzentrum Gesundheit (KoGes) an der Hochschule Magdeburg-Stendal
Bilindelung der an der Hochschule vorhandenen Gesundheitskompetenzen, um das
Know-How Akteuren der regionalen Gesundheitspraxis, -politik und -wissenschaft
zur Verfligung stellen zu kénnen — sei es lber Veranstaltungen, Weiterbildungen
oder die Vermittlung von Kooperationspartnern.

Praxisanbindung und Wissensaustausch in Siegen

Kooperation zwischen der Universitat Siegen und dem Museum fiir Gegenwartskunst
Siegen. Studierende der Facher Kunstgeschichte/Kunstpadagogik und Medienwissen-
schaft profitieren vom unmittelbaren Praxisbezug. Das Museum wird in die Lehre in-
tegriert, indem es von den Studierenden fuir kunstdidaktische und kunsthistorische
Studien genutzt werden kann.

come_IN an der Universitdt Siegen

Im Projekt wird das gemeinsame Lernen verschiedener Kulturen und Generationen
unter Nutzung moderner Medien betrachtet. Untersucht wird, wie computergestiitz-
te Projektarbeit, die dafiir angeboten wird, helfen kann, sprachliche, kulturelle und
generationenbedingte Differenzen zu Gberwinden.

In den Untersuchungsregionen Magdeburg, Rostock und Kassel lieBen
sich vergleichsweise viele Interaktionen der Hochschulen mit regionalen
Akteuren identifizieren, die insbesondere auf die soziale Stabilitdt in der
Region abzielen — etwa zur Sicherung der Bildungs- und Forschungsin-
frastruktur, medizinischer Versorgung oder dem Erhalt der Kulturland-
schaft sowie der Einbindung unterschiedlicher Milieus/Kulturen.

In den beiden Fallregionen mit konstanter Bevolkerungsentwicklung,
Rostock und Kassel, finden sich vergleichsweise viele Aktivititen im
Feld ,,6ffentlicher Daseinsvorsorge und Infrastruktur” und innerhalb des-
sen zur ,,Sicherung der Bildungs- und Forschungsinfrastruktur® sowie
Hintegrierten Stadtentwicklung®. Das Institut fiir Soziologie und Demo-
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grafie an der Universitdt Rostock und das Max-Planck-Institut fiir demo-
grafische Forschung (MPIDF) tragen durch die gemeinsame Arbeit im
Rostocker Zentrum zur Erforschung des Demografischen Wandels dazu
bei, dass in der Region ein breites Spektrum demografischer Themen be-
handelt und damit auch Beitrdge zur Bearbeitung verschiedener Bedarfs-
lagen erbracht werden. In Kassel sind Kooperationen zwischen Hoch-
schule und Stadt bzw. kommunalen Interessengemeinschaften haufig Ge-
genstand von Anstrengungen, die auf das Handlungsfeld ,,Sicherung 6f-
fentlicher Daseinsvorsorge und Infrastruktur abstellen.

Ubersicht 88: Schiilerarbeit in Magdeburg

Begeistern und Heranfiihren von Schiilern an die Wissenschaft —
Ausgewadhlte Ansdtze in Magdeburg
Schiilerprojektraum "GUERICKIANUM'" der Universitdt (OvGU)

In enger Verbindung zum naturwissenschaftlichen Unterricht wird das naturwissen-
schaftliche Erbe Otto von Guerickes gepflegt, indem Wissen bspw. zu Luft, Luftdruck
und Wetter, Wasser und der Elbe oder Elektrostatik und elektrische Leitung (prak-
tisch) erlernt wird

Netzwerk ,,Forschung findet Stadt” von OvGU, FH und Stadt

Veranstaltung von Projekttagen, Camps, Praktika u.a., um Schulen mit Forschungsein-
richtungen der Stadt zusammenzubringen

,Rent a Prof” an der Hochschule Magdeburg-Stendal

Professoren kommen an die Schule und vermitteln Einblicke in die spannende Welt

und die vielseitigen Berufsfelder der Elektrotechnik

,Girls and Boys Day” an der Hochschule Magdeburg-Stendal
Offnung der Hochschule fiir Schiiler, die ihre Interessen und Talente entdecken sollen

Schiilerpraktika in verschiedenen Fakultédten der OvGU
Umfangreiches Angebot, das von einzelnen Tagen bis zu mehreren Wochen reicht

Hier zeigt sich: Hochschulen mit geistes- und sozialwissenschaftlicher
Profilpragung sind hinsichtlich sozialriumlichen Engagements weitaus
aktiver als MINT-dominierte Hochschulen. Dies verdeutlicht, dass auch
in den Sozial- und Geisteswissenschaften kritische Massen an Kapaziti-
ten bereitgehalten werden sollten — insbesondere, um in demografisch
herausgeforderten Regionen verstirkt auftretende soziale Herausforde-
rungen — Ungleichheiten, Integrationsbedarfe, prekdre Sozialmilieus usw.
— bearbeiten zu konnen.

Die Fallregion Magdeburg weilit vergleichsweise zahlreiche Hoch-
schule-Region-Interaktionen auf, welche auf die Erhdhung der Bildungs-
chancen breiter Bevolkerungsschichten abzielen — etwa in Form von Pro-
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jekten, die Schiiler/innen fiir Wissen bzw. Wissensaneignung im allge-
meinen begeistern und im speziellen die Motivation zur Aufnahme eines
Hochschulstudiums erhéhen sollen. Damit greifen die Hochschulen in
Magdeburg einen Bedarf auf, der sich aus der deutlich unterdurchschnitt-
lichen Quote der Schulabgénger/innen mit Hochschulreife sowie dem un-
terdurchschnittlichen Anteil der Beschiftigten am Wohnort mit Hoch-
schulabschluss speist.>*

Ubersicht 89: Hochschule-Region-Interaktionen in den Fallregionen:
Die adressierten demografischen und regionalen Herausforderungen
nach hochschulischen Interaktionspartnern

550
500
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Anzahl an Interaktionen
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0
geringe Alterung der Abwanderungs- Wirtschaftliche Soziale
Fertilitat Bevédlkerung mobilitat Stabilitat bzw. Dynamik Stabilitat

demografische und regionale Herausforderungen

® Wirtschaft m Zivilgesellschaft m Stadt/Administration ® Forschungseinrichtungen m Hochschule

Obwohl in gleicher Weise davon betroffen, sind die Hochschulen in den
Fallregionen Siegen und Kassel in dieser Hinsicht weniger aktiv. Bezo-
gen auf die demografische Herausforderung ,,geringe Fertilitat” ist insbe-
sondere an Hochschule-Region-Interaktionen zu denken, die auf positive
Rahmenbedingungen fiir Familien zielen. Familienfreundlichkeit ist al-
lerdings iiber alle Fallregionen hinweg eher selten Gegenstand von Inter-
aktionen zwischen Hochschulen und regionalen Akteuren.

5% Der Anteil der Schulabgénger mit Hochschulreife an allen Abgingern betrigt in
Magdeburg 27,5 % und liegt damit im Vergleich deutlich unter dem Bundesdurch-
schnitt von 34,3 % (2011). Der Anteil von Beschéftigten am Wohnort mit Hochschul-
abschluss ist in Magdeburg im Bundesvergleich mit 8,8 % unterdurchschnittlich, seit
1999 allerdings stetig angestiegen. Der Bundesdurchschnitt 2011 betrdgt 9,4 %. (IN-
KAR 2013, eigene Berechnungen)
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Hochschule-Region-Interaktionen, die sich der Herausforderungen ei-
ner alternden Bevolkerung stellen, lassen sich insbesondere in den west-
deutschen Fallregionen Aachen und Siegen identifizieren. Dies ist inso-
fern nicht unmittelbar zu vermuten, da beide Untersuchungsregionen ein
vergleichsweise niedriges Durchschnittsalter aufweisen.>> In Dresden —
dort liegt das Durchschnittsalter iiber dem der Regionen Aachen und Sie-
gen — lassen sich in absoluten Zahlen ebenso viele Interaktionen zu die-
sem Handlungsfeld identifizieren.>®

3.3.7 Interaktionsqualitéten

Um die Charakteristik der identifizierten Interaktionen zwischen Hoch-
schulen und ihrer jeweiligen Region beschreiben und diese in Bezug zu
regionalen Rahmenbedingungen setzen zu koénnen, wurde die Interakti-
onsqualitdt erfasst. Dazu wurden vier Ausgestaltungskriterien herangezo-
gen: Richtung, Intensitét, Dauer und Formalisierungsgrad. Diese werden
in Beziehung zu den Kooperationsbereichen gesetzt. Der Begriff ,,Inter-
aktionsqualitdt impliziert dabei keine Wertungsskala — etwa von
schlecht zu gut —, sondern soll eine qualitative Einordnung der bisher
quantitativ erfassten Interaktionen ermdglichen. Wo die Inhalte der Inter-
aktionen Doppel- oder Mehrfachzuordnungen nahe legen wiirden, wurde
bei der Datenerfassung auf die jeweils dominante Qualitdtsauspragung
abgestellt. Unter Beriicksichtigung dieser Kriterien wurden fiinf Typen
von Interaktionsqualititen unterschieden:®’

e Typ A: Mitgliedschaft (Teilnahme) in Gremien und Organen

e Typ B: Veranstaltungsformate/unmittelbar an Dritte adressierte An-
gebote

e Typ C: punktuelle Zusammenarbeit zur Bearbeitung von Einzelthe-
men; projektbezogene Interaktionen

e Typ D: langfristige strategische Zusammenarbeit zur Bearbeitung von
Einzelthemen; Interaktionen in Netzwerken

35 Das Durchschnittsalter betréigt in den ROR Aachen 39,0 und Siegen 39,1 Jahre und
liegt im Vergleich deutlich unter dem Bundesdurchschnitt von 39,8 Jahren. (2011;
INKAR 2013, eigene Berechnungen)

56 In der ROR Dresden betriigt das Durchschnittsalter 40,7 Jahre und liegt im Ver-
gleich deutlich iiber dem Bundesdurchschnitt von 39,8 Jahren. (2011; INKAR 2013,
eigene Berechnungen)

57 angelehnt an Brandt et al. (2008) und Hener et al. (2007)
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e Typ E: langfristige strategische Zusammenarbeit {iber Einzelthemen
hinaus; institutionalisierte Interaktionen und gemeinsame Einrichtun-
gen.

Interaktionen zwischen Hochschulen und Wirtschaftsakteuren sowie zwi-
schen Hochschulen und Forschungseinrichtungen sind meist vergleichs-
weise langfristig und formalisiert organisiert. Entsprechend sind diese In-
teraktionen fiir mittel- bis langfristige Regionalentwicklungsbeitrdge von
besonderer Bedeutung. Besonders Forschungseinrichtungen und Wirt-
schaftsakteure stehen durch Interaktionen, die in ihrer Charakteristik
stark institutionalisiert und langfristiger ausgestaltet sind (Qualitétstypen
D und E), mit den Hochschulen in Beziehung. Dies konnte vor allem in
den Fallregionen Kassel, Magdeburg und Dresden festgestellt werden.

Hochschulaktivititen mit zivilgesellschaftlichen Akteuren sind dage-
gen vergleichsweise tempordrer und weniger formell charakterisiert
(Qualititstypen A, B und C). Aufgrund der hiufig sozialen oder kulturel-
len Motivlage zivilgesellschaftlicher Aktivitdten wurde vermutet, dass
Hochschule-Zivilgesellschaft-Interaktionen hauptsédchlich soziale Her-
ausforderungen bearbeiten. Dies konnte empirisch nicht bestétigt werden.
Wirtschaftliche Herausforderungen stehen ebenso im Fokus temporérer
und weniger formeller Hochschule-Zivilgesellschaft-Interaktionen.

Im Vergleich ost- und westdeutscher Fallregionen bestehen insbeson-
dere Unterschiede bei den Auspragungen der Qualititstypen B und C. In-
teraktionen im Bereich Veranstaltungsformate/unmittelbar an Dritte ad-
ressierte Angebote sind in den Ostlichen Bundesldndern, punktuelle so-
wie projektbezogene Interaktionen zur Bearbeitung von Einzelthemen in
den westlichen Bundesldandern héufiger zu identifizieren. Als eine Erklé-
rung kann hier der hohe Anteil von Interaktionen mit zivilgesellschaftli-
chen Akteuren (Ost) bzw. mit Forschungseinrichtungen (West) angese-
hen werden.

Uber alle Fallregionen hinweg leisten die Hochschulen zusammen
mit regionalen Partnern aktive Beitrdge zur Hoher- und Weiterqualifizie-
rung breiter Bevolkerungsschichten. Insbesondere in Regionen, in denen
im Bundesvergleich eine hohe bis sehr hohe Arbeitslosenquote besteht,
sind vergleichsweise breite Kooperationen im Bereich Ausbildung und
Qualifizierung identifizierbar, meist durch unmittelbar an Dritte adres-
sierte Angebote.

Wird die Qualitét der identifizierten Interaktionen hinsichtlich der demo-
grafischen und regionalen Herausforderungen betrachtet, so zeigt sich:
Interaktionen, die primir auf wirtschaftliche Stabilitit bzw. Dynamik ge-
richtet sind, erweisen sich als eher stark formalisiert und langfristiger Na-
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Ubersicht 90: Typen von Interaktionsqualitéten in den Regionen im
Vergleich

Magde-

Kassel |Rostock
burg

Qualitatstyp Aachen |Dresden| Siegen

A: Mitgliedschaft

B: Veranstaltungsformate/
unmittelbar an Dritte adressierte
Angebote

C: punktuell, projektbezogen

D: strateg. Zusammenarbeit bei
Einzelthemen; Netzwerke

E: strateg. Zusammenarbeit Gber
Einzelthemen hinaus; Institutio-
nalisierung

Legende: Je dunkler die Farbauspragung, desto hoher ist der Anteil des innerhalb der je-
weiligen Region vorkommenden Qualitatstyps von Interaktionen. Im Fall der Nichtidentifi-
zierung von Qualitatstypen bleibt die Auspragung weil. Dies muss allerdings nicht bedeu-
ten, dass es innerhalb der Region ein solcher Qualitatstyp nicht vorkommt. Es heift ledig-
lich, dass im Zuge der Datenerhebung kein solcher primar identifiziert werden konnte. Da-
riiber hinaus ist zu beachten, dass Uberschneidungsbereiche bestehen.

tur. Dagegen sind Hochschule-Region-Interaktionen, die sich den Her-
ausforderungen geringe Fertilitdt, Abwanderungsmobilitdt, Alterung der
Bevolkerung und soziale Stabilitit widmen, regionsiibergreifend mehr-
heitlich punktuell, temporir und projektbezogen ausgestaltet.

Dies bestitigt sich, wenn aus allen identifizierten Interaktionen dieje-
nigen herausgegriffen werden, die vorwiegend nichtokonomisch ausge-
richtet sind. Insgesamt sind die hierbei einschldgigen Hochschule-Re-
gion-Interaktionen weniger institutionalisiert und formalisiert bzw. von
geringerer Dauer. Inhaltlich lieen sich vorwiegend nichtokonomische
Interaktionen insbesondere in Form von Veranstaltungsformaten bzw.
unmittelbar an Dritte adressierte Angebote — etwa zielgruppenspezifische
Ausbildungs- und Qualifizierungsangebote — identifizieren.

3.3.8 Wissensformate — Gegenstand und Ergebnis der
Interaktionen

In Interaktionen wird Wissen kommuniziert, dadurch transportiert, trans-
feriert und gespeichert — also auch fiir Personen oder Institutionen zu-
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génglich, die urspriinglich nicht beteiligt gewesen sind. Das Sichtbarma-
chen von wissensbezogenen Beziehungen oder Abhdngigkeiten ldsst ein
Bild regionaler Wissensstrukturen entstehen.

Damit werden Fragen beantwortbar, die zur Optimierung von regio-
nalen Wissensbeziehungen fiihren konnen: Wer sind die entscheidenden
Wissenstrager? Sind die Trager bestimmten Wissens innerhalb, am Ran-
de oder auBlerhalb der Hochschule verortet? Welche organisationalen
Ebenen sind involviert? Wieviel Wissenstrdger sind beteiligt? In welcher
Struktur/Form liegen die Wissensbestidnde vor? Auf welcher Ebene wird
das Wissen gemanagt (Einzelpersonen, Team- oder Organisationsebene)?
Wie erfolgen Wissensproduktion und -transfer?

Im Anschluss an die Beantwortung solcher Fragen lésst sich dann auf
operativer Ebene die Art und Weise der Bewahrung, Nutzung, Vertei-
lung, Entwicklung, Erwerb und Identifikation von Wissen entwickeln.

Um die Wissensbeziehungen zu identifizieren, werden die Wissensty-
pen, Speicherformate und Transferformate erfasst, die anhand der Inter-
aktionen erkennbar werden. Wissenstypen bezeichnen die Arten der Re-
prasentation des Wissens; Speicherformate sind die technischen Losun-
gen, um Wissen zu sichern; Transferformate dienen dazu, Wissen iiberin-
dividuell und interorganisational verfiigbar zu machen.

In den Fallregionen vorkommende Wissenstypen sind:

¢ individuelles Wissen (sog. Humankapital),
e iiberindividuelles Projektwissen,
¢ institutionengebundenes Wissen.

Als Speicherformate kommen vor allem online-basierte Datenbanken
vor. Als Transferformate lassen sich identifizieren:

¢ Publikationen,

* regionale Offentlichkeitsarbeit,

¢ Lehre und Weiterbildung,

e vorhabensgebundene Wissensteilung zwischen Kooperationspartnern,
etwa bei gemeinsamen Projekten oder unterstiitzten Unternehmens-
griindungen.

Die Verteilung der Wissensformate gibt zunichst Antwort auf die Frage,
ob es diesbeziiglich ausgeprigte Spezifika der Regionen gibt oder die
Verteilungen relativ homogen sind. Etwaige Auffilligkeiten lassen sich
dann in Bezug zu regionalen Bedingungen setzen.
Institutionengebundenes Wissen macht (mit Ausnahme von Aachen)
den groBten Anteil an den Hochschule-Region-Interaktionen aus. Auch
fiir nichtokonomische Interaktionen gilt, dass dieses Format stark im
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Vordergrund steht. In vier der sechs Regionen liegt der Anteil institutio-
nengebundenen Wissens iiber der Hélfte an allen identifizierten Interak-
tionen.

Im Vergleich der neuen und alten Bundesldnder ist im Westen ein
deutlich hoherer Anteil an Projektwissen zu verzeichnen; in der for-
schungsstarken Wachstumsregion Aachen liegt der Wert sogar oberhalb
des institutionengebundenen Wissens. Fiir die beiden ostdeutschen Re-
gionen Magdeburg und Rostock ist der — mit je etwa einen Drittel —
hochste Anteil an Humankapital im Vergleich zu verzeichnen.*® In den
ostdeutschen Regionen sind die Humankapitalanteile bei den nichtdkono-
mischen Interaktionen haufiger als in den westdeutschen Regionen.

In allen Regionen sind ,,institutionsgebundenes Wissen®, ,,Humanka-
pital® und ,,Projektwissen® die dominierenden Formate. Uber »regionale
Offentlichkeit* und ,,Datenbanken® transportiertes Wissen ist in allen Re-
gionen identifizierbar, allerdings mit geringen Anteilen.

Bei den nichtokonomischen Interaktionen sind die Anteile des in
Form von Humankapital gespeicherten Wissens mit Ausnahme von Aa-
chen stets hoher als in der Gesamtbetrachtung. Institutionengebundenes
Wissen kommt — etwa dem Mehranteil beim Humankapital entsprechend
— weniger hdufig vor. Beide Wissensformate sind im Bereich nichtoko-
nomischer Interaktionen zusammen mit ,,Projektwissen” am haufigsten
vertreten. Eine Auffélligkeitspriifung anhand des Kriteriums ,,dominie-
rendes Facherprofil“ (GSW/MINT) ergab, dass dieses keinen erkennba-
ren Einfluss auf die Wissensformatverteilungen hat.

Die markanten Charakteristika hinsichtlich der Wissensformate las-
sen sich wie folgt zusammenfassen:

B Durch Hochschule-Region-Interaktionen entstehendes und/oder trans-
feriertes Wissen ist iiberwiegend an Institutionen gebunden. Die Er-
schlieBung dieses Wissens setzt Zuginge voraus, die etwa iiber Hoch-
schule-Region-Interaktionen erschlossen werden.

B Projektwissen spielt in den westdeutschen Regionen eine grofere
Rolle als in den ostdeutschen.

B Die ostdeutschen Regionen mit GSW-dominierten Hochschulen ver-
zeichnen im Fallregionenvergleich die hochsten Aktivitdten zur Bildung
von Humankapital.

58 Humankapital ist hier ausdriicklich auf das wihrend und durch Hochschule-Regi-
on-Interaktionen entstehende Wissensformat bezogen. Die Aussage meint nicht das in
einer Region gebundene Humankapital als solches.
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34 Programmatiken und Aktivitaten im Vergleich

Im Rahmen der Fallstudien waren Strategiepapiere — Innovations- bzw.
Stadt- und Regionalentwicklungsstrategien — ausgewertet worden, die
auf eine zukunftsfahige Gestaltung der Regionen abstellen. Die dort be-
nannten Herausforderungen, Handlungsfelder, Ideen und Konzepte be-
treffen viele Bereiche der Gesellschaft. Im folgenden soll nun ein Ab-
gleich mit den vorgestellten Interaktionsprofilen vorgenommen werden.
Dieser konzentriert sich themenfokussiert auf Parallelen, Auffilligkeiten
und — falls vorhanden — Widerspriiche zwischen den Strategiepapieren
und den Aktivititsprofilen.

In allen ausgewerteten Papieren werden Hochschulen als zentrale Ak-
teure verstanden, deren Potenziale fiir die Stadt- und Regionalentwick-
lung von grofler Bedeutung seien. Besonders Akteure aus dem Bereich
Stadt/Administration sehen Hochschulen und Wissenschaft als langfris-
tig-strategische Partner (z.B. Stadt Aachen 2013; Schneijderberg 2010).
Dieses Postulat spiegelt sich deutlich in den Wissenschafts-Region-Inter-
aktionen wider, in denen stddtisch-administrative Partner mit hohen An-
teilen an Interaktionen im allgemeinen und langfristigen Zusammenar-
beiten der hoheren Qualitétsstufen im speziellen beteiligt sind.

Die Strategiepapiere nehmen nicht nur auf die regionalen, sondern
auch spezifisch demografische Herausforderungen Bezug. Dort formu-
lierte Handlungsbedarfe werden, wie die Interaktionsauswertungen zei-
gen, in groBem Umfang bereits bedient. An einigen Stellen greifen die
Interaktionen die in den Regional- und Innovationsstrategien skizzierten
Felder nur bedingt auf.

3.4.1 Haltefaktoren und Zuwanderung

Im Aachener ,,Masterplan 2030 (Stadt Aachen 2013) werden die hoch-
schulbedingten Bildungswanderungsgewinne hervorgehoben. Diese fal-
len in Aachen tatsdchlich hoch aus, so dass auch das Gesamtwanderungs-
saldo positiv ist (Zeitraum 2000-2011, INKAR 2013). Das Thema Bil-
dungswanderung wird auch in fiir die Region Magdeburg verhandelt
(Magdeburg 2013). Dort ist die Situation mit starken Bildungswande-
rungsverlusten und einem deutlich negativen Gesamtwanderungssaldo
(Zeitraum 2000-2011, INKAR 2013) eine andere als in Aachen.

%% Der Gesamtwanderungssaldo ist lediglich 2008 und 2009 leicht negativ.
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Auch die Herausforderung ,,Abwanderungsmobilitdt wird den Er-
gebnissen der Interaktionsauswertungen nach durch die Hochschulen ak-
tiv bearbeitet. Die Rahmenbedingungen fiir Absolventen zu verbessern,
um sie langfristig als Einwohner zu gewinnen, stellt einen wichtigen An-
satz zur Stabilisierung der Bevolkerungszahlen und -struktur dar, so im
Stadtentwicklungskonzept Magdeburg 2025 und der Innovationsstrategie
Sachsen-Anhalts (Magdeburg 2013; MWW ST 2014). Durch die identifi-
zierten Interaktionen zwischen Magdeburger Hochschulen und regiona-
len Akteuren wird diese Herausforderung derzeit nur bedingt bzw. indi-
rekt bearbeitet. Direkte Aktivititen zur Stirkung regionaler Haltefaktoren
konnten nicht ermittelt werden.

Indirekt wirken allerdings zahlreiche Interaktionen auf dieses Hand-
lungsfeld — etwa dadurch, dass Beitrdge zur wirtschaftlichen Stabilitédt
und Dynamik wie die Fachkréftesicherung dann als Haltefaktor wirken,
wenn attraktive Arbeitsstellen angeboten werden kénnen. Zu konkreten
Angeboten in diesem Bereich zdhlen u.a. Career Center und duale Studi-
enginge.

3.4.2 Wirtschaftliche Entwicklung

Sowohl in den Stadt- und Regionalentwicklungsdokumenten sowie Inno-
vationsstrategien als auch in den Wissenschafts-Region-Interaktionen
nehmen Aussagen, die die wirtschaftliche Stabilitdt bzw. Dynamik be-
treffen, die grofiten Anteile ein. Eine tragfdhige und wachsende Wirt-
schaft wird als Grundlage weiterer Entwicklungen — etwa in sozialen
oder kulturellen Bereichen — angesehen.

Hochschulen wird dabei auch mit Verweis auf ein zunehmend wis-
sensbasiertes Wirtschaftsgeschehen eine hohe Bedeutung beigemessen,
und die Hochschulen selbst sehen sich als Akteure, die Effekte auf die lo-
kale Wirtschaft bewirken (exemplarisch Universitit Kassel 2007: 10). Im
Aachener Masterplan 2030 heif3it es, dass der bereits durchlaufende wirt-
schaftliche Wandel weg von klassisch industrieller Pragung hin zu stir-
kerer Dienstleistungsausrichtung und wissensbasierter FuE fortgesetzt
werden miisse (Stadt Aachen 2013: 18). Ahnliche Formulierungen sind
auch in Papieren der anderen Regionen zu finden (exemplarisch Magde-
burg 2013: passim; GWS/Siidwestfalen AG 2007).

Aus dieser starken Bedeutung leitet sich die Forderung nach dem Ko-
operationsausbau zwischen Hochschulen und der Wirtschaft ab. Die er-
hobenen Interaktionen belegen ein breites Kooperationsnetz zwischen
Hochschulen und regionalen wirtschaftlichen Akteuren. Differenzen er-
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geben sich etwa aus dem Fécher- bzw. Forschungsprofil der Hochschu-
len sowie der Wirtschaftsstruktur.

Die enorme Bedeutung der Hochschulen fiir die regionale Wirtschaft
wird deutlich, wenn man betrachtet, dass in allen Regionen die Aktiviti-
ten, die auf wirtschaftliche Stabilisierung bzw. Dynamisierung zielen,
stets Anteile iiber zwei Drittel ausmachen. Okonomische Herausforde-
rungen werden allerdings nicht nur durch Hochschule-Wirtschafts-Kon-
takte, sondern auch durch Aktivitdten mit anderen Akteursgruppen, etwa
aus der Zivilgesellschaft oder Forschungseinrichtungen, geleistet.

Interaktionspartneriibergreifend stellt die Fachkréfteversorgung, ne-
ben ,,Innovation und Produktivitétssteigerung®, eines der am breitesten
bearbeiteten Felder dar. Hochschulen werden in allen ausgewerteten Pa-
pieren als zentrale Motoren fiir Innovationen und Wissenstransfer ange-
sehen. An diesen Gedanken unmittelbar andockend, wird von positiven
Auswirkungen auf die Wirtschaft und Wettbewerbsfahigkeit ausgegan-
gen, die es zukiinftig zu fordern bzw. auszubauen gelte (exemplarisch
Stadt Aachen 2013; MIWF NRW 2014; SMWA 2013; MWW ST 2014).

Der hohe Stellenwert von Innovationen zeigt sich in der Auswertung
der Wissenschafts-Region-Interaktionen deutlich. Mindestens jeder dritte
Kontakt zielt auf Innovationsforderung und Produktivitatssteigerung und
tragt damit zur Stabilisierung bzw. Dynamisierung von wirtschaftlichen
Entwicklungen bei.

3.4.3 Soziale und kulturelle Bereiche

Innovationen werden iiberwiegend, sowohl in den Strategiepapieren als
auch den erhobenen Interaktionen, als technische oder technologische, je-
denfalls direkt 6konomisch verwertbare Innovationen verstanden. Deut-
lich seltener sind dagegen soziale Innovationen Gegenstand der Papiere
und des Handelns. Wird dieses Thema jedoch verhandelt, dann wird ihm
attestiert, zukiinftig an Bedeutung zu gewinnen. Daher sei es auszubauen.
Ein Beispiel dafiir ist die Innovationsstrategie Sachsens, in der die Forde-
rung sowohl von technischen als auch sozialen Innovationen als Ziel de-
finiert wird. Durch Innovationsforderungen sollen demnach Anreize zur
Entwicklung und Implementierung verbesserter Losungen fiir gesell-
schaftliche Schliisselprobleme, zu denen auch der demografische Wandel
gezdhlt wird, geschaffen werden (SMWA 2013).

Betrachtet man die Handlungsfelder, in denen soziale Innovationen
ndtig sind, entstehen oder Eingang finden, wird deutlich, dass Hochschu-
len hierzu in zahlreichen Feldern mit regionalen Akteuren interagieren.
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Solche Bereiche sind etwa ,,Medizinische Versorgung®, ,,Generationen-
dialog®, ,,Mobilitat”, ,,6ffentliche Daseinsvorsorge und Infrastruktur® so-
wie ,,Erhéhung von Bildungschancen®.

VerhéltnismafBig wenige Aussagen finden sich hinsichtlich sozialer
und kultureller Aktivitdten und Wirkungen von Hochschulen. Hinweise
auf hochschulische Einfliisse auf Kunst, Kultur und weltoffenes Image
sind vergleichsweise allgemein gehalten. Unter den sechs Fallregionen
stechen Kassel und noch starker Rostock als diejenigen hervor, die in den
Regionalentwicklungs- bzw. Innovationsstrategien auch sozialrdumliche
und kulturelle Aspekte der Hochschultitigkeit beachten.

Zu den Herausforderungen zdhle, den Standortfaktor Hochschule
stirker herauszustellen, indem vermehrt Ankniipfungspunkte zur inhaltli-
chen und rdumlichen Wahrnehmung (im Stadtbild) gestaltet wiirden
(Universitit Kassel 2004: 14). Ahnliche Formulierungen sind in den
Leitlinien zur Rostocker Stadtentwicklung zu finden.

Danach ist es ein Ziel, die Biirger verstéarkt fiir Wissenschaft und de-
ren Mehrwert zu sensibilisieren sowie Lust auf neues Wissen zu wecken.
Die Wissenschaft wird als Impulsgeber nicht nur fiir Wirtschaft, sondern
auch fiir Kultur, Schule und Kommunalverwaltung verstanden (Hanse-
stadt Rostock 2013: 14). Hochschulen werden als Partner ausdriicklich
auch fiir kulturelle und schulische Entwicklung sowie zur Forderung
eines hohen Wissensinteresses der Biirger gesehen.

In den identifizierten Interaktionen spiegelt sich dies insoweit wider,
als die Rostocker Region den deutlich hochsten Anteil an Interaktionen
aufweist, die sich der Zusammenarbeit im Bereich Ausbildung und Qua-
lifizierung sowie dffentlichkeitswirksamen Kooperationen widmen.

3.4.4 Gemeinsamkeiten und Unterschiede

Um einen Uberblick iiber die in den Stadt- und Regionalentwicklungspa-
pieren sowie Innovationsstrategien zu findenden Aussagen einerseits und
den identifizierten Hochschule-Region-Interaktionen andererseits zu ge-
winnen, sollen zentrale Punkte als Gemeinsamkeiten, Ahnlichkeiten und
Unterschiede zusammengefasst werden.

Gemeinsamkeiten der sechs Fallregionen bzw. zwischen Strategiepa-
pieren und Interaktionsprofilen sind:

B Hochschulen werden als wesentliche Netzwerkknoten in der Region
angesehen, die unterschiedliche Akteursgruppen ansprechen und Ent-
wicklungsbeitrdge in verschiedenen Gesellschaftsbereichen erbringen.
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B Aktivitdten zur Bearbeitung wirtschaftlicher Herausforderungen, be-
sonders die Forderung von Kooperationen, des Wissenstransfers und der
Innovationsforderung, jeweils zwischen Hochschulen und wirtschaftli-
chen Akteuren, sind zentrale Gegenstinde sowohl der Strategiepapiere
als auch der Interaktionen.

B Ein Ziel besteht darin, dass Wissenschaft und Wirtschaft von der An-
wendung von Forschungsergebnissen in der Praxis profitieren.

B Soziale und kulturelle Aktivititen der Hochschulen sind vergleichs-
weise gering ausgepragt bzw. werden eher indirekt erbracht.

Als Ahnlichkeiten und Teiliibereinstimmungen zwischen den sechs Fall-
regionen bzw. zwischen Strategiepapieren und Interaktionsprofilen las-
sen sich festhalten:

Die Einbeziehung der Zivilgesellschaft findet sich in den Dokumenten in
Aachen, Siegen und Rostock in einander dhnelnden Formulierungen. In
den ersteren beiden Regionen wird die Einbeziehung der Zivilgesell-
schaft durch Konsultationen und Foren zum einen als Teilziel der Inno-
vationsstrategie beschrieben. Zum anderen wird diese Methode in der
Herausforderung ,,Sicherheit, Teilhabe und sozialer Zusammenhalt im
gesellschaftlichen Wandel” benannt (vgl. MIWF NRW 2014). In Ros-
tock wird eine Querschnittsaufgabe ,,Dialogkultur und biirgerschaftliches
Engagement” formuliert (Hansestadt Rostock 2013). Beide Bereiche
weisen inhaltlich starke Parallelen zur regionalen Herausforderung ,,sozi-
ale Stabilitit™ auf. Fiir die Bearbeitung letzterer ist in allen Fallregionen
die Zivilgesellschaft der wichtigste Akteur unter allen, die fiir die Wis-
senschaft-Region-Interaktionen ermittelt wurden. In Aachen konnten al-
lerdings vergleichsweise wenige Aktivitdten identifiziert werden. Einen
Ausreifer nach oben hin bildet Magdeburg: Dort macht der Anteil der In-
teraktionen zwischen hochschulischen und zivilgesellschaftlichen Akteu-
ren zur Bearbeitung der Herausforderung ,,soziale Stabilitit” beinahe
16 Prozent aller Interaktionen aus, wahrend der Durchschnitt der anderen
Fallregionen hier unter neun Prozent liegt. Neben der sozialen Stabilitét
behandeln Interaktionen zwischen Hochschulen und Zivilgesellschaft
haufig auch die regionale Herausforderung ,,wirtschaftliche Stabilitat und
Dynamik®.

B FEin dhnliches falliibergreifendes Muster stellt der Ansatz dar, die Be-
deutung der Hochschulen stdrker in der Gesellschaft zu verankern. Be-
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Ubersicht 91: Gemeinsamkeiten und Unterschiede der Stadt-/Regional-
entwicklungs- bzw. Innovationsstrategien in den Fallregionen und

Widerspiegelung in den identifizierten Hochschule-Region-Interaktionen

AA DD KS | MD | HRO | SI
Kooperation und Strategie . . . . . .
Wissenstransfers
zwischen Hochschulen Intgr- . . . . . .
und Wirtschaft aktionen
Leitmarktstrategie/ Strategie . . * *
Wachstumsmarkte/ Inter- .
Schlisselbereiche aktionen
Betonung der raumlichen |Strategie * ‘ ‘ ‘ ° ‘ ° ‘ *
Bedeutung fur das Inter- aus Material nur bedingt
Umland aktionen zu beantworten
Strategie . N
Hervorhebung der
. |Rolle der Kultur Inter- o o o . . .
Gemein- aktionen
sam- Strategi
R rategie 3 o . .
keiten | Apwanderung als
Herausforderung Intgr- . . . .
aktionen
Strategie . . .
Chancengerechte
Bildung als Privention Inter- .
aktionen
) . Strategie . . .
Einbeziehung der
Zivilgesellschaft Intc?r— . . . . . .
aktionen
Wahrnehmung Strategie * *
I(-I;ochlslch:lin in der Inter- impliziter Bestandteil zahlreicher
esellschaft aktionen Interaktionen
Strategie . . . .
alternde Gesellschaft .
. L] . . L] .
aktionen
) .. |Strategie . *
Unter- | erweitertes Verstindnis
schiede |von Innovation Inter- aus Material nur bedingt
aktionen zu beantworten
e Strategie . *
Fertilitat als
Herausforderung Inter- .
aktionen
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* Die unter dem Begriff , Leitmarktstrategie” verhandelten Aktivitdten und Ziele, die haufig
auf die Positionierung in Wachstumsmarkten zielen, sind inhaltlich breit aufgefachert. Ein-
deutige Aussagen, ob derartige Anstrengungen auch Gegenstand der Interaktionen sind,
lassen sich daher nicht treffen. Grundlegend ist festzuhalten, dass Interaktionen zahlreich
auf wirtschaftliche Stabilitdt und Dynamik sowie Innovationsférderungen abstellen, was
wiederum Teil der Leitmarktstrategie ist.

Quellen: GWS/Stidwestfalen AG (2007); Hansestadt Rostock (2013); Hessische Landesre-
gierung (2013); Magdeburg (2013); MIWF NRW (2014); MWW ST (2014); Schneijderberg
(2010); SMWA (2013); Stadt Aachen (2013); TU Dresden (2011); Universitat Kassel (2004),
(2007); eigene Recherchen

sonders in Kassel und Rostock ist dies Gegenstand der Strategiepapiere.®
Die Hochschulen beider Regionen haben eine geistes- und sozialwissen-
schaftlich gepriagte Facherstruktur. Gegeniiber den eher MINT-orientier-
ten Hochschulen in Aachen, Dresden und Magdeburg weisen sie hohere
Interaktionsanteile zu Themen nichtékonomischer Pragung auf.

B In Aachen, Dresden, Kassel, Rostock und Siegen werden in den aus-
gewerteten Papieren der Klimawandel und damit verbundene Folgen und
Handlungsansétze benannt. Innerhalb der Interaktionsanalysen konnten
Kooperationen in diesem Feld vor allem in Aachen, Kassel und Rostock
identifiziert werden.

B Die Herausforderung ,, Abwanderungsmobilitit“, die in den Papieren
von Aachen und Dresden vergleichsweise breiten Raum einnimmt, wird
den Ergebnissen der Interaktionsauswertungen nach auch durch Hoch-
schulen aktiv bearbeitet. In den Regionen Magdeburg und Rostock konn-
ten vergleichsweise wenige direkte Aktivititen in diesem Feld identifi-
ziert werden. Indirekt werden hier allerdings zahlreiche Interaktionen
wirksam — etwa dadurch, dass Beitrdge zur wirtschaftlichen Stabilitét
und Dynamik, wie die Fachkréftesicherung, dann als Haltefaktor wirken,
wenn attraktive Arbeitsstellen angeboten werden konnen.

Ein Unterschied zwischen programmatischen Strategiepapieren und tat-
sdchlichen Interaktionsprofilen ist auffillig: In Aachen, Rostock und Sie-
gen sollen sozial benachteiligte Gruppen mittels moglichst friihzeitig an
chancengerechter Bildung teilhaben. Dabei spielten Hochschulen und
Forschungseinrichtungen eine wichtige Rolle.®! Die Aufnahme dieses
Ziels in die Aktivitétsprofile ldsst sich in den Auswertungen der Interak-
tionen nur bedingt erkennen. Das Handlungsfeld ,,Erhhung von Bil-

0 Universitit Kassel (2004), Hessische Landesregierung (2013), Hansestadt Rostock
(2013)

6! Stadt Aachen (2013), MIWF NRW (201), Hansestadt Rostock (2013)
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dungschancen” ist in allen Regionen mit Ausnahme von Magdeburg nur
gering ausgepragt.

3.5 Die Perspektiven der Akteure

Aus den bisherigen Auswertungen lassen sich bereits charakteristische
regionale Problemwahrnehmungen und Ressourcen zur Problembearbei-
tung sowie Erfolgs- und Misserfolgsfaktoren fiir Hochschule-Region-In-
teraktionen destillieren. Ergdnzend dazu kénnen nun die Einschitzungen
herangezogen werden, die im Rahmen der Experteninterviews in den
Fallregionen zu gewinnen waren.%?

3.5.1 Demografiebezogenes Problembewusstsein

Hochschulbezogen ist das Problembewusstsein hinsichtlich demografi-
scher Herausforderungen in den Fallregionen sehr ambivalent ausge-
pragt. Einerseits sicht ein Teil der Akteure den demografischen und 6ko-
nomischen Strukturwandel kaum als Anlass fiir Anpassungen und Ent-
wicklungen der hochschulischen Angebots- und Leistungsstruktur. Daher
gebe es auch keine akute Notwendigkeit flir Hochschulen, Mafinahmen
zu ergreifen, die sich vordergriindig auf demografisch bedingte Heraus-
forderungen bezdgen.

Mit anderen Entwicklungen — etwa der zunehmenden Verbreitung
von MOOCs (Massive Open Online Courses) — werden teils grofiere He-
rausforderungen verbunden als mit demografisch bedingten Verdnderun-
gen. Die Digitalisierung von Vorlesungsinhalten, insbesondere durch Eli-
teuniversitdten, mache es fiir die anderen Hochschulen langfristig
schwer, Studierendenzahlen zu prognostizieren und ihre Entwicklung
auszurichten. Auch hinsichtlich der Auslastung und der institutionellen
Stabilitdt von Hochschulen wird der demografische Wandel zum Teil als
eher wenig problematisch empfunden:

»lch bin der Meinung, dass das mit dem demografischen Wandel ein
Stiick weit liberspitzt wird. Regional werden wir nicht so wirklich quanti-
tativ messbare Effekte haben. Die Zuwanderung wird zunehmen, da wird
die Politik gar nicht umhin kommen. Fiir so eine Region wie unsere,
glaube ich, wird sich kein Horror-Szenario verwirklichen, dass da irgend-

92 Kodierung der Interviewpartner: H=Hochschulakteur, W=Wirtschaftsakteur, V=
Verwaltung (Stadt/Administration), Z=Zivilgesellschaft
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etwas dreiBig Prozent zuriickgeht und alle Infrastruktur leer steht. (H_3
2013) ,,Ich finde Spezialisierungen auf etwas bestimmtes in Lehre und
Forschung immer fragwiirdig. Auch beim demografischen Wandel weif3
man gar nicht, ob der sich wirklich so abspielen wird, wie die Prognosen
sind.“ (Z_62013)

Andererseits wird in Regionen, die deutlich von demografischer Schrum-
pfung betroffen sind, ein vertieftes Bewusstsein der entsprechenden Pro-
blemlagen erkennbar. Angesichts des Bevolkerungsriickgangs und der
damit einhergehenden Verdnderung der regionalen Bevdlkerungsstruktur
spielt die Frage, wie Studierende angezogen und als Absolventen in der
Region gehalten werden kdnnen, an den dortigen Hochschulen eine zent-
rale Rolle.

Als &uBerst problematisch wird in diesem Zusammenhang die Ent-
wicklung der Studierendenzahlen angesehen. Zwar wachsen diese zur
Zeit, doch reduziert sich der Umfang der Schulabgéngerjahrginge. Das
lasse Auswirkungen auf Studienanfanger- und dann Absolventenzahlen
erwarten. Besonders die westdeutschen Hochschulen miissten sich dann
verstiarkt dem Kampf um die ,besten” Studierenden stellen — eine An-
strengung, bei der die ostdeutschen Regionen bereits einen Erfahrungs-
vorsprung haben.

Insgesamt wurden die Auswirkungen des demografischen Wandels
nur selten explizit in den Interviews angesprochen, und wenn, dann wer-
den sie durch die Einordnung in eine Reihe anderer Megatrends in ihrer
Bedeutsamkeit relativiert. Ein Erklérungsansatz dafiir besteht darin, dass
Effekte des demografischen Wandels und ableitbare Handlungsbedarfe
fiir Einzelakteure nur bedingt erfassbar sind:

,»Also den Handlungsbedarf durch den demografischen Wandel, den wa-
ge ich nicht wirklich abzuschétzen. Das ist so komplex, dass mir da ein
bisschen die Phantasie fehlt. Aber wir miissen wohl am Ende alles in Fra-
ge stellen.* (Z_5 2013)

In den demografisch weniger herausgeforderten Fallregionen wird der
demografische Wandel vor allem als Fachkrdftemangel wahrgenommen
— dies ist z.B. auf dynamische Wirtschaftsentwicklungen innerhalb dieser
Regionen riickfiihrbar, die als gefihrdet wahrgenommen werden, wenn
die kontinuierliche Nachwuchsversorgung nicht gelingt.

3.5.2 Hochschulbeitrége zur regionalen Wirtschaftsentwicklung

Vor allem in den ostdeutschen Fallregionen werden die vergleichsweise
schwachen wirtschaftlichen Rahmenbedingungen als problematisch an-
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gesehen. Verwiesen wird dabei auf die meist kleinteilige, von KMUs ge-
pragte Wirtschaftsstruktur, der im Vergleich zu westdeutschen Regionen
die grofen Unternehmen bzw. Unternehmenszentralen fehlten. Daraus
ergebe sich aber auch eine besondere Rolle der Hochschulen (und For-
schungseinrichtungen), da sie als einzige regionale Akteure kritische For-
schungskapazitédten bereithalten kdnnten.

Doch auch in Aachen und Siegen, also westdeutschen Fallregionen,
werden unzureichende Ansiedlungen von GrofBunternehmen und im ho-
heren Dienstleistungssektor sowie, damit einhergehend, geringe Syner-
gien zwischen Hochschulen und Wirtschaft als Schwiche ausgemacht.
Insbesondere in den westdeutschen Regionen mit schrumpfender Bevol-
kerungsgrofle wird — vergleichbar mit den ostdeutschen Regionen — eine
begrenzte Absolventenabsorptionsfahigkeit der Region und eine geringe
Konkurrenzfahigkeit mit Metropolregionen beim Attrahieren von Fach-
und Fiihrungspersonal als zentrales Problem definiert. Dariiber hinaus
passten die Absolventenproduktion durch die Universitidten und die Ab-
solventennachfrage der regionalen Wirtschaft oftmals nur begrenzt zu-
sammen.

Transferaktivititen in Gestalt von Wissens- und Absolvententransfer
in die Region hinein wiirden oftmals auch dann schon im Ansatz schei-
tern, wenn dieser Transfer ausdriicklich nachgefragt werde. Hier konne
sich die GroBe einer Region als hemmender Faktor auswirken, da gerade
kleinere Hochschulen nicht {iberall prasent sein und entsprechende Res-
sourcen vorhalten kdnnten. Um vom Transfer auch selbst zu profitieren,
miissten sich Hochschulen an Ausgriindungen finanziell beteiligen. Dazu
bendtigen sie allerdings entweder selbst finanzielle Ressourcen oder aber
kapitalstarke Partner. Ein Erfolgsfaktor bei der Férderung von Technolo-
gietransfer an Hochschulen bestehe darin, Professuren passend zu beset-
zen. Dazu eigneten sich unter Umsténden auch Stiftungsprofessuren, die
nach Auslaufen der Forderung von der Hochschule weitergefiihrt wer-
den.

Eine stirkere Wirtschaftsorientierung durch gemeinsame interdiszip-
lindre Arbeit verschiedener Institute und Unternehmen habe sich, so die
Einschitzungen in mehreren Fallregionen, bewéhrt. Clusterentwicklung
und Interdisziplinaritit spielten eine wesentliche Rolle, wenn es um die
zukunftsfahige Aufstellung der Region gehe, da Prozess- und Produkt-
entwicklung zunehmend zusammen verhandelt wiirden:

,Es ist an einer deutschen Hochschule nicht so selbstverstidndlich, dass
man Kompetenzen in einem Cluster biindelt und fiir bestimmte Fragestel-
lungen bedarfsgerecht ein Leistungsangebot zur Verfligung stellt, und
zwar interdisziplindr. Doch es wird in Zukunft auch nicht anders gehen,
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weil die Fragen einfach danach verlangen, dass man interdisziplinir ar-
beitet.” (W_12013)

Als Entwicklungshemmnis bei der Gestaltung der Schnittstelle zwischen
Hochschule und Wirtschaft kénnten sich sowohl Hochschulstrukturen,
deren (verwaltungstechnische) Komplexitit mit der HochschulgrofBe stei-
ge, als auch die Funktionslogik herkémmlicher Hochschulverwaltungen
auswirken. Die Hochschulverwaltungen seien nicht auf privatwirtschaft-
liches Agieren ausgerichtet. Ein interviewter Unternehmensvertreter:

»Ein Hemmnis ist die Verwaltung der Universitdt. Wir brauchen bei-
spielsweise im Unternehmen eine Druckluftleitung — innerhalb von drei
Tagen liegt die, angefangen vom Problemerkennen bis das Ding fertig ist.
An der Universitdt sollte etwas umgebaut werden, ich habe vor sechs
Monaten gesagt: Hier ist ein Problem, das miissen wir umbauen. Das
Ding ist bis heute nicht angebracht. Ja, und da verliert man irgendwann
die Nerven.”“ (W_6 2013)

Hier konnen sich organisationskulturelle Unterschiede bei Kooperations-
anbahnungen zwischen den regionalen Unternehmen und den Université-
ten als schwierig bzw. hemmend erweisen:

,»Da gibt es bei einigen Professoren die Vorstellung, es miissten wissen-
schaftliche, also mehr theorieorientierte Forschungsprojekte sein mit Fi-
nanzvolumina von mindestens hunderttausend Euro aufwérts, wiahrend
viele unserer regionalen Unternehmen eher technische Probleme haben
oder sich Kooperationen wiinschen, die, was das Finanzvolumen anbe-
trifft, erheblich niederschwelliger wéren. Um also einfach pragmatische
Fragen zu beantworten — wie 16se ich ein Materialproblem oder ein funk-
tionales Problem irgendeiner Maschine oder so etwas. Das sind zwei
Welten, die aufeinander treffen.“ (Z_9 2013)

Alternativ wird angeregt, eine Ubersetzung zwischen den verschiedenen
Handlungslogiken der Unternehmen und der Hochschulen zu organisie-
ren:

,Eine Frage, die die Hochschule sich stellen muss, ist: Miissen wir nicht
eine zentrale Anlaufstelle haben, einen zentralen Lotsen, der zumindest
das Problem versteht, das da einer adressiert, um nicht fiinf Weiterlei-
tungsstationen zu riskieren mit dem anschlieBenden Frust auf beiden Sei-
ten. Versteht die Hochschule die regionale Wirtschaft in Zukunft viel-
leicht starker als Kunden, und ordnet man sich dann auch selbst eine
Bringschuld zu? Mindestens mit einer solchen zentralen Anlaufstelle, wo
auf fachlich addquater Basis — nicht als eine Art Telefonistenstelle sozu-
sagen — ein Problemtransport stattfindet an die jeweils zustéindige Adres-
se.“(Z_92013)
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In einer der untersuchten Regionen werde hingegen das Verhiltnis von
regionalen Familienunternehmen zur Hochschulleitung durch eine iiber-
triecbene Anspruchshaltung vonseiten ersterer belastet, die auf einem
Nichtverstédndnis der Hochschulorganisation beruhe. Ein mehrfach ange-
sprochener problematischer Idealtypus ist hier der ,,75jdhrige Familien-
unternehmer®. Es ist zu vermuten, dass sich dahinter ein regionsiibergrei-
fend relevantes Problem verbirgt: Einer tendenziell iiberalterten Unter-
nehmerschaft in peripheren Regionen, die selbst keinen Hochschulab-
schluss erworben hat, fehlt es an Hochschulaffinitit, und diese wird als
Kontaktbarriere wirksam. Daher wiirden auch fiir andere Leistungen an
den Hochschulen alternative Organisationsformen gepriift und werden,
wie zwei Beispiele zeigen, teilweise schon umgesetzt:

B Dic RWTH Aachen arbeitet diesbeziiglich mit der Rechts- und Orga-
nisationsform der GmbH (Campus GmbH).®* Dieser Regelung liegt die
Erkenntnis zugrunde, dass die Funktionslogiken von Hochschulinstituten
und der freien Wirtschaft nicht immer umstandslos zusammenpassten
und die GmbH flexibler und schneller agieren kénne.

B FEbenfalls dieser Erkenntnis folgend, hat die TU Dresden ein Trans-
ferunternehmen, die TUDAG,* gegriindet. Diese stellt eine Verbindung
zwischen den Forschungskompetenzen der Universitdt und anderer For-
schungseinrichtungen einerseits und den Anforderungen der Privatwirt-
schaft andererseits her. Hier konne als Erfolgsfaktor gelten, dass hoch-
schulseitig bzw. bei den Professoren das Verstindnis fiir wirtschaftliche
Vorginge durch Forderung des unternehmerischen Denkens verbessert
werde. Bildlich gesprochen, seien Universititen ,,Wissenstanker®, auf de-
nen die Abldufe eher zidh und biirokratisch vonstatten gingen. Denen
stiinden unternehmerische bzw. an der Marktlogik orientierte Organisati-
onen, bezeichnet als ,,Schnellboote®, gegeniiber.

Neben dem teils mangelnden Verstédndnis hochschulischer Organisati-
onsformen bzw. nur bedingter Hochschulaffinitit auf Seiten wirtschaftli-
cher Akteure konnen auch rechtliche Vorgaben als Kontakthemmnis wir-
ken. So auch die Wahrnehmung der Akteure: Die Hochschule unterliege
bestimmten Regelungen, die in Flexibilitdt und Geschwindigkeit meist
hinter den Anspriichen markt- bzw. unternehmerisch orientierter Akteure
zuriickblieben:

3 http://www.rwth-aachen.de/cms/root/Wirtschaft/Campusprojekt/~elj/RWTH-Aache
n-Campus-GmbH (11.12.2014)

% http://www.tudag.de/die-tudag (11.12.2014)
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»Beim Technologietransfer sind es zum Teil ganz handfeste Probleme,
die wir als Hochschule haben. Stichwort 6ffentliches Recht. Wir miissen
europaweit ausschreiben, die Transfergesellschaft muss nicht ausschrei-
ben. Wir miissen Tarif bezahlen, sie muss keinen Tarif bezahlen, sowohl
drunter als auch driiber. Also vielen arbeitsrechtlichen Bindungen, denen
wir unterliegen, unterliegt sie nicht. Manches konnte man als Hochschule
auch hinbekommen, aber so richtig konsequent wird es den Hochschulen
in Deutschland vom Gesetzgeber doch nicht erlaubt. Etwa das Thema
Gesellschaftsbeteiligung. Nach dem Hochschulrecht kdnnten wir das tun,
aber der Weg dahin, dass die Universitit sich selbst an einem Start-up be-
teiligt, ist so kompliziert, bis dahin ist der Griindungsprozess vorbei. Eine
Griindung vollzieht sich in wenigen Tagen. Man bereitet lange vor, aber
dann muss viel in einer Woche entschieden werden. Und das kann ich
mit meinen Genehmigungsvorbehalten des Ministeriums und des Finanz-
ministeriums nicht machen.“ (H_2 2013)

Zur Stabilisierung bzw. Stirkung der regionalen Wirtschaft wird in allen
Fallregionen auch das Ziel verfolgt, die Abwanderungsneigung von
Hochschulabsolventen zu ddmpfen und den damit einhergehenden sog.
Brain Drain zu verhindern. Doch wird der Fachkréftemangel nicht in al-
len Regionen bzw. von allen Befragten gleichermaflen als akut einge-
stuft. Die eine Wahrnehmung ist:

,unsere Optimalvorstellung wire natiirlich, dass die Absolventen hier in
die Wirtschaft der Region einsteigen, investieren, griinden, Karriere ma-
chen. So paradox das klingen mag: Wir haben hier bei den Ingenieuren
Fachkriftemangel, obwohl jeder zehnte promovierte Ingenieur in
Deutschland von hier kommt. Aber sie bleiben nicht hier, und das ist na-
tiirlich ein Problem. Wir sitzen hier sozusagen an der Quelle und drohen
zu verdursten.” (V_1 2013)

Die andere Wahrnehmung aus der gleichen Region findet sich so formu-
liert:

,Die konnen ja nicht alle hier bleiben. Also wir, so sehen wir das, geho-
ren zu denen, die die Spitzeningenieure, die Spitzeninformatiker, Spit-
zenphysiker fiir Deutschland ausbilden. Wir haben ganz sicher nicht nur
im Kopf, dass wir allein fiir unsere Stadt ausbilden. Da gibt es auch nicht
geniigend Arbeitsplitze.” (H_12013)

Verfiige die ansdssige Hochschule iiber eine breite fachliche Aufstellung
und eine kritische Grofle an WissenschaftlerInnen und Studierenden, sei
der Fachkridftemangel nicht unmittelbar handlungsleitend, da das beste-
hende Fachkriftepotenzial der Region bislang ausreiche. Der Ansatz,
dem Fachkréfteproblem durch internationale Zuwanderung von Fachper-
sonal zu begegnen, wird regioneniibergreifend kontrovers bewertet.
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Um akademisches Fachkriftepersonal in einer Region zu binden, be-
diirfe es neben Hochschulen vor allem eines breiten Wirtschaftssektors
und aufBeruniversitirer Forschungseinrichtungen. Strukturschwache, von
demografischer Schrumpfung stark betroffene Regionen, die nicht iiber
derartige Ressourcen verfiligen, stiinden vor der Herausforderung, andere
Potenziale zu erschliefen, um Fachkrifte in der Region zu halten bzw.
diese anzuziehen. Fiir hochschulferne Regionen jedoch sei die Erschlie-
Bung solcher anderen Potenziale noch schwieriger, wird auf den un-
schdtzbaren Vorzug des Vorhandenseins einer Hochschule hingewiesen:

»Wie erreicht eine hochschulferne Region junge Menschen? Meines Er-
achtens {liberhaupt nicht. Die kdnnen noch so viel versprechen. Also, die
konnen fiir junge Familien dieses oder jenes Sozialprogramm anbieten
oder Héiuserkredite oder so etwas. Damit erreichen die im Jahr vielleicht
zehn Adressaten — wir erreichen 7.000 im Jahr.“ (H_2 2013)

Dazu sei es wichtig, bereits wihrend des Studiums bestehende Zukunfts-
perspektiven in der Region zu kommunizieren und attraktive Angebote
wie Dual Career Optionen anzubieten.

Die Konkurrenz unter den Regionen nehme auch aufgrund der erhéh-
ten Mobilitit der Absolventen zu. Dabei falle es den Schrumpfungsregio-
nen oftmals schwer, gegeniiber anderen Regionen mitzuhalten und die
Absolventen der Hochschulen, insbesondere die der technischen Fach-
richtungen, zu halten. Hier stehe ein elitdrer Habitus der Nachwuchsaka-
demiker nicht-elitiren mittelstindischen Wirtschaftsstrukturen gegen-
iiber.

Als hemmend wird zudem betont, dass das bestehende Fachkriftepo-
tenzial hdufig nicht ausschopfbar sei: Auch wenn die benétigten Fach-
kréfte einerseits ausgebildet und anderseits regional nachgefragt wiirden,
zogen ostdeutsche Unternehmen beim Vergleich der Konditionen — Ar-
beitsbedingungen, Einkommen, Karriereoptionen, Image — mit den west-
deutschen Beschiftigern héufig den kiirzeren. In diesem Kontext werden
auch Bedenken gegen politische Ansinnen geduBert, dass die Hochschu-
len eines Landes vorrangig die innerhalb des Landes nachgefragten Ab-
solventen bzw. Fachkrifte auszubilden hétten, sie ihr Lehrangebot dem-
nach entsprechend aktueller regionaler Rahmenbedingungen und Bedarfe
ausrichten sollten.

Wo die Fachkréfteversorgung als geféhrdet eingeschitzt wird, werden
schlieBlich auch qualitativ hochwertige Weiterbildungsangebote, insbe-
sondere Master-Studiengénge, fiir zielfithrend gehalten. Vereinzelt wurde
angegeben, es sei am effektivsten, solche Angebote in eine eigene Ge-
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sellschaft auszulagern, da dort flexibler und schneller agiert werden kon-
ne.

Um die wirtschaftliche Entwicklung einer Region anzuregen und da-
durch gleichzeitig Haltefaktoren zu stirken, wird im weiteren auf die
Forderung des Griindungsgeschehens abgestellt — meist mit Erwartungen
verbunden, damit die regionale Innovationsfahigkeit steigern zu koénnen.
Seit geraumer Zeit verstehen sich manche Hochschulen explizit als
,»Griinderhochschulen. Auch an den Hochschulen in den Fallregionen
wurden dazu hiufig Formate und Einrichtungen geschaffen, etwa ,,Griin-
der-Scouts*. Sie sollen unternehmerisches Denken und Griindungsideen
fordern, auf Fordermdglichkeiten aufmerksam machen, Akteure ver-
schiedener Gruppen an einen Tisch bringen und auf die Verankerung von
unternehmerischem Denken und Handeln in den Curricula hinwirken.

Erfolgversprechend sei es, wenn den Griindungswilligen die Mdog-
lichkeit gegeben wird, die Unternehmensidee vor einer Griindung inner-
halb eines gewissen Zeitrahmens zu erproben und den Markt zu erkun-
den. Besonders in der Startphase sei die Finanzsituation vieler Griinder
schwierig. Zur Abfederung existieren spezielle Unterstiitzungen wie die
,,High-Tech Griinderfonds*“.%> Diesbeziiglich kénne es entwicklungshem-
mend wirken, wenn staatlich mitfinanzierte Fonds nach privatwirtschaft-
lichen Funktionslogiken agieren, etwa bei der Auswahl von Entschei-
dungskriterien fiir die Férdervergabe.

Die Umsetzung entsprechender unternehmerisch orientierter Formate
in der Lehre geschieht allerdings nicht immer umstandslos. So sei ein
derartiges Vorhaben an einer der Fallhochschulen auf Widerstdnde in der
Studierendenschaft gestoBen. Die Studierenden kritisierten die Aufnahme
unternehmerischen Denkens und Handelns in die Curricula als Okonomi-
sierung von Bildung. Hochschulen sollten wissenschaftliche Kompeten-
zen vermitteln und Lehrinhalte nicht vordergriindig am unternehmeri-
schen Bedarf ausrichten:

»Ebenfalls im Wissenstransferkonzept steht, dass wir in unseren Curricu-
la einen Schwerpunkt auf sogenanntes unternehmerisches Denken und
Handeln setzen wollen. Das hat bei den Studierenden erst ziemliche Auf-
regung erzeugt. Doch damit ist nicht gemeint, dass man jetzt Bildung
6konomisiert und nur Managementkompetenzen formuliert. Gemeint
war, dass man Kompetenzen entwickelt, um selbststindig, kreativ, eigen-
stindig, problemorientiert denken und handeln zu kénnen und das nach-
her tiberall nutzen kann.” (H_3 2013)

%5 http://www.high-tech-gruenderfonds.de (12.12.2014)
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Ausgriindungen miissten allerdings nicht zwingend auf die regionale In-
novationsfahigkeit der Wirtschaft im engeren Sinne fokussiert sein. Ver-
mehrt seien in der Vergangenheit Griindungen aus den sozialen Fachbe-
reichen heraus zu verzeichnen — z.B. der grofite private Kindergarten ei-
ner Region mit iiber 600 Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern.

3.5.3 Kooperationsbedingungen und sozialrGumliche
Hochschulwirkungen

Die Ubernahme von Aufgaben neben Lehre und Forschung stellte immer
dann einen zentralen Gegenstand aller gefiihrten Gespréche dar, wenn die
Vernetzung der Hochschulen mit regionalen Akteuren thematisiert wur-
de. Diesbeziiglich wurden regioneniibergreifend unausgeschopfte Poten-
ziale benannt. Das Konzept der Third Mission ist inzwischen auch auf
den Hochschulleitungsebenen bekannt, und seine Umsetzung wird dort
fiir notwendig erachtet. Eine Ausrichtung der hochschulischen Kernfunk-
tionen — Lehre und Forschung — allein auf die Region wird aber als kont-
raproduktiv eingeschitzt:

»Also ,Regionaluni‘, das klingt fiir mich fast so wie Provinzialuni, und
das wollen wir halt nicht sein. Dennoch: wir sind eine Universitdt in der
Region und auch fiir die Region, das ist schon richtig. (H_5 2013)

Eine Voraussetzung regionalwirksamer Hochschulaktivitéten bestehe dar-
in, hochschulische Akteure fiir die Bedeutung der Kooperation und Ver-
netzung mit regionalen Akteuren zu sensibilisieren. Dies wird grundle-
gend als ausbaufahig eingestuft. Auch sei es nétig, die aus den verschie-
denen Funktionslogiken von Hochschulen, (Stadt-)Verwaltungen, Unter-
nehmen und zivilgesellschaftlichen Organisationen resultierenden Kon-
flikte zu erkennen und zu bearbeiten, also durch Organisationsstrukturen
und -kulturen zustande kommende Hemmnisse zu reduzieren.

Unflexible Entscheidungsabliufe, die aus Verwaltungsstrukturen und
Hierarchieebenen resultierten, hemmten nicht nur die Kooperationsfahig-
keit der Hochschulen, sondern schrinkten auch die hochschulinterne
Handlungsfahigkeit ein. Dies treffe auf eine oftmals eher reaktive Ar-
beitsweise vieler Stadtverwaltungen. Um diese verstérkt proaktiv auszu-
richten, wiirde auch deren Optimierung bendtigt.

Hinderlich fiir die Kooperation zwischen Hochschulen und Region
sei héufig die finanzielle Lage potenzieller Kooperationspartner. Diesen
stiinden oftmals nur geringe finanzielle Ressourcen zur Verfiigung, wis-
senschaftliche Expertise zu beauftragen oder Kooperationspartnerschaf-
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ten zu unterhalten. Dennoch konnten regionale Hochschulen bspw. Stu-
dien und Expertise kostengiinstiger anbieten als private oder iiberregio-
nale Anbieter. Eine offentlich geforderte Anbahnung und/oder Unterhal-
tung von Kooperationen konne diesbeziiglich positive Output-Effekte —
Innovationen, Patente etc. — fordern.

Dabei werden allerdings top-down verordnete Netzwerke bzw. Koo-
perationen zwischen Hochschulen und regionalen Akteuren als wenig
zielfiihrend angesehen. Da Initiativen eher von Einzelpersonen ausgin-
gen, die etwas miteinander umsetzen wollen, sei eine Bottom-up-Organi-
sation solcher Aktivititen praxisndher und erfolgversprechender. Zu-
gleich wiirden solche Interaktionen, gerade weil sie vor allem auf han-
delnde (Einzel-)Akteure zuriickgehen und von diesen abhédngen, er-
schwert, wenn die personelle Fluktuation bei den entsprechenden Organi-
sationseinheiten der Hochschulen hoch ist.

Grundsétzlich sei die gegenseitige Unterstiitzung und Beratung von
Akteuren, die sich dhnlichen Herausforderungen gegeniibersehen, erfolg-
versprechend. Als wichtigster Erfolgsfaktor, um aktive Beitrdge zur Ent-
wicklung der Region leisten zu konnen, wird im Grundkonsens das En-
gagement von Personen, die klare Ziele haben, angesehen. Ein Problem
der Regionalentwicklung bestiinde im Mangel an engagierten Personen
bzw. unzureichender Bereitschaft, Verantwortung fiir die Region wahr-
zunehmen. Wo dies hingegen gegeben sei, lieBen sich bei engagierten
Projektideen ,,wie von selbst” finanzielle Unterstiitzungen oder notwen-
dige soziale Kontakte organisieren.

Ausschlaggebend fiir diese Entwicklungen seien das Zusammengeho-
rigkeitsgefiihl in der Region und ein gutes Miteinander der Akteure:

,,Okonomischer Druck allein bringt es nicht. Wenn die Personen nicht
miteinander kdnnen, dann kénnen sie es knicken, da konnen sie noch so
viel Absichtserklarungen machen.” (Z_5 2013)

Kémen jedoch engagierte Personen mit gemeinsamen Zielen zusammen,
dann konne sich das wiederum vor allem in einem strategischen Regio-
nalmanagement manifestieren.

Hochschulen, darunter insbesondere den Universititen, wird schlief3-
lich eine urbanisierende und stadtkulturelle Wirkung zugeschrieben. Sie
seien stadtbildpridgend und eine zentrale Gréf3e in Stadtentwicklungspro-
zessen: ,,Gerade Geisteswissenschaftler sind unglaublich befruchtend fiir
das kulturelle und soziale Stadtleben, sie haben groflen Anteil an den uni-
versitdren Auswirkungen auf die Stadt™ (V_5 2013).

Ebenso werde aber auch die hochschulische Entwicklung durch gege-
bene Stadtstrukturen beeinflusst. Befinden sich Hochschulen eher in
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stadtischen Randlagen, werden damit gleichermaflen Nachteile fiir die
Hochschule wie auch deren stadtentwicklungspragende Wirkungen — et-
wa auf das gesellschaftliche und kulturelle Leben — verbunden.

Hoffnungen, dass insbesondere die Studierenden Aktivitdten mit ur-
banisierenden Wirkungen entfalten, werden hdufig mit umfassenderen
AttraktivierungsmaBnahmen verbunden, die vornehmlich auf die innen-
stadtische Biindelung hochschulischer Einrichtungen zielen. Damit ver-
bunden sind Erwartungen groBerer Sichtbarkeit der Hochschule fiir die
nichthochschulische Bevdlkerung, der Durchmischung sozialstrukturell
eher homogener Stadtteile sowie des Abbaus von Kontakthiirden, die
wiederum zu verstirkter Integration und Kooperationen der Hochschule
mit ihrer unmittelbaren Umgebung fiihren sollen:

,»Die Stadt soll quasi Lebensmittelpunkt der Studenten werden. Und die
Einwohner sollen sich dann auch mal daran gewdhnen, dass es so was
wie Studenten gibt. Denn das Bewusstsein dafiir ist auch relativ gering.*
(V_42013) ,,Man muss hier ein Umfeld schaffen, in dem man das Gefiihl
hat, dass man in einer jungen dynamischen Stadt ist und nicht in einer
Ansammlung von Altersheimen, mit stetig sinkenden Anteil von Studen-
ten. Mitunter spiirt man ja manchmal so ein Verhalten des Landes nach
dem Motto, man mochte auch eigentlich gar nicht so viele Studenten
mehr haben, weil die ja sowieso wieder aus dem Land gehen. So eine At-
mosphédre an einem Forschungsstandort, das ist der erste Spatenstich fiir
das eigene Grab.”“ (H_6 2013)

Mittelbar wird mit den Attraktivierungsbemiihungen darauf abgestellt,
zur Steigerung des regionalen Absolventenverbleibs (Klebeeffekt) und
Attrahierung von Studierenden (insbesondere aus anderen Bundeslén-
dern) beizutragen.

Eine Nutzungsmischung von Quartieren zwischen Hochschule, Woh-
nen und Gewerbe konne die Stadtintegration zusétzlich férdern. So ver-
folgt bspw. die RWTH Aachen ein daran orientiertes Modell, indem an
den verschiedenen Campus-Standorten unterschiedliche Ziele verfolgt
werden — reiner Wissenschafts-Unternehmens-Standort oder Nutzungs-
mischung incl. Wohnraum.

3.5.4 Resiimee

Im Detail sind die hier zusammengefassten Einschitzungen der Akteure
aufschlussreich. Hinsichtlich des demografischen Wandels bestehen
durchaus Problemantizipationen in Einzelfragen: zur kiinftigen Studien-
platzauslastung, regionalen Fachkréfteversorgung, der Konkurrenz mit

236



Metropolregionen bzw. der schwicheren Bindungskraft nichtgroBstadti-
scher Kontexte. Diese verbinden sich mit Einsichten zu bestehenden
Hemmnissen, die Hochschulen stirker fiir die Regionalentwicklung zu
mobilisieren: von regionaler Strukturschwéche und Problemen der Ak-
teure, Kapazititen in immer auch erfolgsungewisse Kooperationsanbah-
nungen zu investieren, iiber administrative Unzulénglichkeiten der kom-
munalen und der Hochschulverwaltungen bis hin zu Unvertraglichkeiten
der Handlungslogiken und Organisationskulturen von Stédten, Unterneh-
men und Hochschulen. Mégliche und praktizierte Losungen werden auch
berichtet.

Bislang verdichtet dies sich aber nicht zu einem wirklich tibergreifen-
de Problembewusstsein hinsichtlich des demografischen Wandels — dem
steht wohl vor allem die Fiille der Probleme, den Gegenwartsalltag zu
bewiltigen, entgegen. Will man aus den Positionierungen der Akteure
Indizien fiir strategische Ansdtze der Hochschulen filtern, erscheint es ei-
nerseits so, dass sowohl iiberregionale Profilierung als auch regionales
Engagement als notwendige Zieldefinitionen gelten. Da aber strategische
Konsistenzen kaum erkennbar werden, bleibt andererseits unklar, ob und
wie beide Ziele als miteinander vereinbar gestaltet werden (sollen).

Hier dréngt sich eher der Eindruck auf, dass die Betonung einer auch
regionalen Orientierung der Hochschulen vornehmlich einem sozial er-
wiinschten Antwortverhalten entspringt. Dies entspricht dem Umstand,
dass sich die Hochschulleitungen heutzutage genotigt sehen, liber den re-
gionalen Nutzen ihrer Hochschule zu reden, indem sie einen routinisier-
ten Regionalisierungstalk entfalten. Dieser ist zundchst einmal Teil der
nach auflen ausgeflaggten Schauseite: Seht her, unsere Region ist uns
wichtig. Das generiert Legitimitét, also politische und gesellschaftliche
Akzeptanz, fiir die Hochschule.

Statt eines Einklangs besteht aber meist eine Differenz von talk & ac-
tion, wie sie allgemein fiir Organisationen beschrieben wurde (Brunsson
1992). Das wiederum muss nicht moralisiert werden: Da fast nie alle Au-
Benanforderungen bedient werden koénnen, ist die Differenz von talk &
action fiir Organisationen meist liberlebenswichtig. Sie sichert die Funk-
tionsfahigkeit der Kernbereiche — und das sind fiir Hochschulen die Leh-
re und Forschung, nicht die regionale Wirksamkeit als solche. Allerdings
funktioniert das Generieren von Legitimitdt durch formales und rhetori-
sches Bedienen des Regionalanliegens vollig ohne action auf Dauer
nicht. Fiir Hochschulen ist es daher wichtig, den Umschlagpunkt zu er-
kennen, ab dem talk ohne action zur Delegitimierung der eigenen Orga-
nisation fiihrt.
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Zugleich lasst sich aber auch annehmen, dass der Regionalisierungs-
talk dem Thema iiber die Zeit hin auch Aufmerksamkeit und schleichen-
de Akzeptanz verschafft.
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C

Auswertung:
Interaktionen, Hemmnisse, Losungen






1 Hindernisse und Risikofaktoren?

1.1 Haufig auftretende Umsetzungshemmnisse

Die oben aufgezeigten und diskutierten unausgeschopften Potenziale bei
der Bearbeitung demografischer und regionaler Herausforderungen sind
nicht allein auf Motivationsmangel oder fehlende Problemwahrnehmung
zurlickzufiihren. Vielmehr lassen sich einige zentrale Faktoren identifi-
zieren, die als hdufig auftretende hochschulinterne Umsetzungshindernis-
se wirksam werden. Dies sind vor allem personelle und institutionelle
Ansatzpunkte, welche handlungsansatziibergreifende Hindernisse dar-
stellen.

Als Griinde fiir die teils geringe Auspragung regionalen Engagements
der Hochschulen werden in den Befragungen die folgenden Faktoren und
Umstinde angegeben:

B Aus der Machtteilung zwischen Hochschulleitung und akademischer
Selbstverwaltung ergebe sich an den Hochschulen eine Steuerungsprob-
lematik. Eine Top-down-Delegierung von Mafinahmen seitens der Lei-
tung sei dadurch nicht unmittelbar moglich. Aktivitdten fanden nur statt,
wenn sie durch die Hochschullehrer/innen selbst gestiitzt werden.

B Anspriiche zur Bearbeitung der Herausforderungen des demografi-
schen Wandels kommen in der Hochschulsteuerung vor allem in den
Zielvereinbarungen mit dem Land zum Ausdruck. Diese Anspriiche wiir-
den aber nur in sehr fragmentierter Form in die hochschulinternen Pla-
nungsprozesse iibersetzt.

B Die Hochschulen und ihr wissenschaftliches Personal seien durch ei-
ne hochkomplexe Berufsrolle mit tendenziell permanenter Uberforderung
in Anspruch genommen. Erwartet werde von ihnen die souverdne Bewil-
tigung von Herausforderungen in Lehre, Forschung, Nachwuchsforde-
rung, Mitteleinwerbung, Mitarbeiterfithrung, Teamorganisation, Zeitma-
nagement, Netzwerkarbeit, Medienbeherrschung, akademischer Selbst-
verwaltung sowie Kommunikation nach innen und auflen. Fiir die Wahr-
nehmung zusédtzlicher Aufgaben seien daher die Kapazititen sehr be-
grenzt.

! AutorInnen: Justus Henke, Romy Hohne, Peer Pasternack, Sebastian Schneider,
Steffen Zierold
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B Die strukturelle Unterfinanzierung der Hochschulen sowie die preka-
ren Arbeits- und Beschiftigungsbedingungen des wissenschaftlichen
Mittelbaus triigen ihr {ibriges bei. Eine hohe Mitarbeiterfluktuation an
den Hochschulen sei fortwiahrende Realitdt. Fehlende Anreizstrukturen —
etwa Arbeitsplatzsicherheit oder Karriereperspektiven — fithrten auch zur
Abwanderung hochqualifizierter Absolventen. Kurze befristete Beschaf-
tigungsverhaltnisse stellten ein besonderes Problem an Hochschulen in
strukturschwachen Regionen dar. Die dadurch geforderten Abwande-
rungstendenzen wissenschaftlichen Personals belasteten die ohnehin
schon geringe Standortattraktivitdt strukturschwacher Regionen zusétz-
lich.

B Angesichts hoher Lehrdeputate, der damit einhergehenden mangeln-
den Zeitressourcen fiir die Forschung, aber auch der besseren Verdienst-
moglichkeiten auBerhalb des Hochschulsystems verfiigten vor allem
Fachhochschulen nur iiber begrenzte Anreizfaktoren, Hochschullehrer/in-
nen flir zusétzliche Aufgaben zu motivieren. Dieser Umstand wird sei-
tens verschiedener Anspruchsgruppenvertreter als eine zentrale Ursache
dafiir ausgemacht, dass eine mangelnde Sensibilitdt von Hochschulleh-
rern hinsichtlich der Herausforderungen des demografischen Wandels so-
wie der Regionalentwicklung bestehe. Auch werden hier als ein Problem
die sogenannten DiMiDo-Professoren benannt, also Hochschullehrer/in-
nen, die nur an den Kernarbeitstagen vor Ort sind.

B Kleinere Hochschulstandorte seien fiir potenzielle Mitarbeiter/innen
von geringerem Interesse als grofstddtische Standorte. Sie wiirden daher
eher als kurzzeitige Option gewéhlt.

B Die teils geringe Auspragung regionalen Engagements sei auch durch
das Reputationssystem der Wissenschaft verursacht. Die Forschung hat
ein eigenes Wertegeflige, welches wesentlich bestimmt wird durch Publi-
kation und Vernetzung in der internationalen Wissenschaftsgemein-
schaft, weniger danach, welcher unmittelbare Nutzen in der Region ge-
stiftet werde. Da die Karrierechancen von Wissenschaftlern durch die
Normen der wissenschaftlichen Gemeinschaft bestimmt werden, sei es
schwierig, den Nutzen regional bezogenen Engagements zu vermitteln.

Von verschiedenen Anspruchsgruppenvertretern wird ein veridndertes
Studierverhalten wahrgenommen, dass mit dem Bachelor-Master-Stu-
diensystem Einzug gehalten habe. Dies gilt als Ursache fiir ein insgesamt
mangelndes aufercurriculares Engagement bei Studierenden. Angesichts
schmaler Zeitressourcen innerhalb der neuen Studienstruktur sei ein
Grofiteil der Studierenden von Beginn an zielstrebig auf das Ende des
Studiums fokussiert.
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Durch Campusstrukturen, in denen es an nichts mangele, werde es
den Studierenden unbewusst leicht gemacht, die Innenstddte zu meiden.
Als Ursache fiir fehlenden Regionalbezug von Studierenden wird aber
auch die begrenzte Praxisndhe von Studieninhalten und des Studiums
selbst gesehen.

Ubersicht 92: Wahrnehmungen von Umsetzungshindernissen

geringe Auspragung
regionalen Engagements
und fehlendes
Regionalinteresse

verandertes
Studierverhalten mit
Einfiihrung des Bachelor-
Master-Studiensystems

schmale Zeitressourcen des Personals

prekare Arbeits- und
Beschaftigungsbedingungen
DiMiDO-Professoren

schmale Zeitressorucen der Studierenden

zielstrebige Fokussierung auf
Studienabschluss

eingeschrankter Bewegungskreis

o chronische Uberlastung von Mitarbeitern

¢ unflexible Strukturen und aufwendige
Prozesse

e Drittmittelblrokratie

biirokratische Strukturen

und Prozesse auf
Verwaltungsebene

Biirokratische Strukturen und Prozesse auf kommunaler und Hochschul-
verwaltungsebene werden als ein zentrales Hemmnis benannt. Mehrere
Gesprichspartner registrieren eine zunehmend chronische Uberlastung
von Mitarbeitern der Verwaltungen, unter anderem bedingt durch zuneh-
mende Aufgabenlast und fehlende personelle Ressourcen. Durch die u.a.
dadurch entstehenden unflexiblen Strukturen, langwierigen und aufwen-
digen Prozesse blockierten sich Hochschulen und Kommunen bei der
Umsetzung von Handlungsansitzen oftmals selbst, zumal die Verwal-
tungsebenen auch Unvertrdglichkeiten der Handlungslogiken und Orga-
nisationskulturen von Stiddten, Unternehmen und Hochschulen iiberbrii-
cken miissten.
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Als ein von auBlen kommendes Hemmnis wird vor allem der betricht-
liche Verwaltungsaufwand fiir Drittmittelprojekte benannt. Potenziert
werde dieses Hemmnis zudem durch mangelnde Kommunikation zwi-
schen den verschiedenen Verwaltungsebenen an Hochschulen.

1.2 Rechtliche Restriktionen

Grundsitzliche Restriktionen, die regionales Engagement von Hochschu-
len einschrianken, sind nicht zu erkennen. Jedoch gibt es auf Ebene des
Bundes (Makroebene), der Lander (Mesoebene) und der Hochschulen
selbst (Mikroebene) Rahmenbedingungen, die sich als wenig forderlich
fiir entsprechende Aufgabenwahrnehmungen zeigen.

Makroebene: Auf der Bundesebene — eingeschlossen die Bund-Lénder-
Beziehungen und Lénderkooperationen — zeigen sich einzelne foderalis-
tisch organisierte Aufgaben- und Finanzzuweisungen als Hemmnis.
Durch die Finanzierungsengpdsse der Lander wird unter anderem die
Planungssicherheit einer langfristigen Hochschulentwicklung belastet.
Aufgabeniibernahme abseits der Kernfunktionen kann dadurch erschwert
werden. Folgende Regelungen auf Bundesebene konnen (auch) fiir die
hochschulseitige Bearbeitung der Herausforderungen des demografi-
schen Wandels einschrankend wirken:

e Auslaufen des bisherigen Lénderfinanzausgleichs nach dem Jahr
2019 (Art. 107 GG);

e _Schuldenbremse* (Art. 109 Abs. 3 GG);

¢ Bundesausbildungsforderungsgesetz (BAF6G): ungeklirte Studienfi-
nanzierung fiir nichtklassische Studierende, Forderungsproblematik
von akademischen Weiterbildungsmafnahmen;

o Wissenschaftszeitvertragsgesetz (WissZeitVG): Befristung fiir wis-
senschaftliche Mitarbeiter/innen auf zwolf Jahre;

e Bundesbesoldungsgesetz (BBesG): Einschrinkungen fiir Hochschul-
lehrer/innen in der Ausiibung von Nebentétigkeiten, Wechsel zwi-
schen Wirtschaft und Wissenschaft nur erschwert moglich;

o Berufsqualifikationsfeststellungsgesetz (BQFG): langwierige Aner-
kennungsverfahren fiir ausldandische Bildungsabschliisse;

e Vollkostenrechnung fiir Hochschulen: Nachweispflicht zur Trennung
wirtschaftlicher und nichtwirtschaftlicher Tatigkeit aufgrund von EU-
Regelungen (wirtschaftliche u.a.: Auftragsforschung, Vermietung von
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Infrastruktur, Beratungstitigkeit) bei marktgerechten Angebotskalku-
lationen.

Mesoebene: Auf Landerebene, hier in Form der Landeshochschulgesetze,
gibt es kaum Restriktionen, die hochschulisches Handeln fiir die Region
bzw. demografieinduzierte Problembearbeitungen einschrénken. Es zei-
gen sich jedoch in folgenden Bereichen Anpassungsmoglichkeiten:

o Léanderiibergreifende Forderung von Kooperationen: Landesférderun-
gen konnen bislang grundsétzlich nur fiir im eigenen Land angesie-
delte Projekte erfolgen;

e Lehrverpflichtungsverordnung (LVVO): bisher keine Anrechenbar-
keit bspw. von Weiterbildungs- oder E-Learning-Modulen auf das
Lehrdeputat;

o Wirtschaftliche Tétigkeit von Hochschulen (bspw. § 113 HSG LSA):
Zustimmungserfordernis des zustindigen Ministeriums;

e Tarifvertrag fiir den 6ffentlichen Dienst (TV-L): unzureichende Mog-
lichkeiten, um besonders leistungsfidhige Angestellte zu binden;

e Gebiithren fiir Weiterbildungsangebote (bspw. § 12 Abs. 6 Nr.l
SachsHSG): Nachfrager miissen sich entsprechende Angebote leisten
konnen;

e Leistungsorientierte Mittelvergabe (LOM): bisher keine Anrech-
nungsmoglichkeiten fiir regionalwirksames Handeln von Hochschu-
len;

e Hochschulen als Korperschaft des offentlichen Rechts: mangelnde
Flexibilitdt, hohe Vorlaufzeiten bei der Beantragung und Durchfiih-
rung von Projekten, desgleichen fiir Ausstattungen, Pflicht zur Aus-
schreibung.

Mikroebene: Durch die relative Planungshoheit der Hochschulen sind es
insbesondere sie selbst, die regional ausgerichtete Strategien ausarbeiten
konnen. Die auf Makro- und Mesoebene angefiihrten Bereiche stellen
libergeordnete Einschriankungen dar, die in einer Hinsicht auf Hochschul-
ebene ergdnzt werden: Priifungsordnungen und Zulassungsregelungen
enthalten mitunter noch einschrinkende Regelungen hinsichtlich indivi-
dueller Anrechnungsmoglichkeiten und -verfahren fiir Kompetenzen, die
aullerhalb der Hochschule erworben wurden, und héufig Regelungen, die
fiir die Praxisintegration in das Studium und Flexibilisierung der Studien-
inhalte behindernd wirken.
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1.3 Zielkonflikte

Zielkonflikte bestehen vor allem durch Spannungen zwischen dem Auf-
greifen externer Anspriiche und Vorgaben einerseits und dem Verfolgen
wissenschaftsimmanenter Zielsetzungen der Hochschulen andererseits.
Hier sind zu nennen:

Einsparungen vs. zusdtzliche Aufgaben: In allen ostdeutschen Bundes-
landern sehen sich die Landesregierungen gezwungen, angesichts der
Haushaltslage und deren kiinftiger Entwicklung erhebliche Einsparungen
vorzunehmen; fiir einige westdeutsche Lander gilt dies auch. Das betrifft
insofern besonders die Hochschulen, da diese sich seit langem in einem
verfestigten Zustand struktureller Unterfinanzierung befinden. Infolge-
dessen, so wird angegeben, seien die Hochschulen nicht mehr in der La-
ge, ihre Grundaufgaben in vollem Umfang wahrzunehmen bzw. diese in
vollem Umfang aus den Grundmitteln zu erfiillen. Dies steht den von der
Politik vorgetragenen Anspriichen entgegen, dass die Hochschulen zu-
sdtzliche Aufgaben bspw. fiir ihre Regionen iibernehmen sollen.

In Ankniipfung an den laufenden Hochschulpakt wird hier héufig ei-
ne dauerhafte Bundesbeteiligung als einzig gangbarer Weg gesehen, um
den Hochschulen aufgabenangemessene Ressourcen zu verschaffen — am
besten durch Verstetigung des Hochschulpaktes. Damit konnten gerade
den Hochschulen in den demografisch besonders herausgeforderten Re-
gionen, wie derzeit schon, Mittel verschafft werden, um Strukturen vor-
zuhalten, die junge Leute binden und anziehen. Ausbildung im Bundes-
gebiet wire dann Bundesaufgabe und miisste entsprechend auch im ge-
nannten Sinn gefordert werden.

Die alternativ diskutierte Variante, dem Bund zu ermdglichen, Exzel-
lenzeinrichtungen dauerhaft (mit)zufinanzieren, wiirde vornehmlich
Hochschulen in solchen Lindern fordern, in denen die Wissenschaft oh-
nehin schon eher gut ausgestattet ist. Die Folge wire, dass es zur Ver-
schérfung der Ungleichheiten zwischen Nord und Siid und zwischen Ost
und West kdme.

Finanziert der Bund dagegen in der Breite mit, profitieren alle Hoch-
schulen davon. Zudem konnte damit einzelnen Hochschulen der Aufstieg
vom unteren ins mittlere Leistungsdrittel ermdglicht werden — z.B. iiber
den Weg besonderen Engagements bei der Bearbeitung demografisch in-
duzierter Herausforderungen.

Projektforderung vs. Nachhaltigkeit: Externe Fordermittel stimulieren
zwar hochschulische Anpassungsleistungen, bspw. durch die Griindung
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und Entwicklung von Transferstellen oder Griinderzentren. Doch sind
solche projektbezogenen Finanzierungen mit dem Nachteil behaftet, be-
fristet zu sein. Oft ist es den Hochschulen nach Ende des Forderzeit-
raums nicht moéglich, die benétigten Mittel aus dem eigenen Etat aufzu-
bringen.

Besonders bei kiirzerer Laufzeit der projektformigen Strukturen sind
die Mitarbeiter/innen auch kaum in der Lage, die Aufgabenbereiche ef-
fektiv zu bearbeiten und langerfristig bearbeitungsbediirftige Ideen zu
verfolgen. Befristete und insbesondere Kurzzeitvertrdge fiihren dazu,
dass Mitarbeiter Gelegenheiten suchen und wahrnehmen, auf unbefristete
Stellen zu gelangen. Entsprechend hoch ist die Fluktuation in solchen
Einrichtungen. Das fiihrt zu fortwéhrenden Know-How-Verlusten. Eben-
so ergeben sich dadurch Wechsel von Ansprechpartnern, und Kontakte
miissen mithsam neu aufgebaut werden — was wegen der hiufig betonten
Bedeutung personlicher Kontakte gerade bei Kooperationen in der Regi-
on besonders nachteilig ist.

Zugleich werden tliber fast alle Anspruchsgruppen hinweg die Mog-
lichkeiten und Strukturen der Fordermittelvergaben kritisch betrachtet.
So bestehe keine hinreichende Kopplung zwischen den Leistungsforde-
rungen beziiglich regionsbezogener Aktivitdten von Hochschulen und
den Fordermoglichkeiten. Die Hochschulen hitten zwar die Moglichkeit,
Projekte mit Wirtschaftsunternehmen zu betreiben, aber keine spezifi-
schen finanziellen Mittel, um Projekte mit 6ffentlichen Einrichtungen zu
forcieren. Die auf Regionalentwicklung gerichteten Hochschulaktivititen
seien daher primér durch dkonomische Uberlegungen und Erwartungen
angereizt. Soziale und kulturelle Wirkungen hingegen sind entweder
nicht oder aber nicht vordergriindig intendiert.

Auch diffuse Vergabe- und Ausschreibungsrichtlinien behinderten
mogliche Kooperationen, so die Anspruchsgruppenvertreter. Zudem habe
sich die Forderpolitik der ostdeutschen Lénder verdndert — weniger For-
derprogramme bei gleichzeitig sinkender Finanzierung. Darauf habe sich
eine Vielzahl von fordermittelabhidngigen Einrichtungen noch nicht ein-
gestellt. Desweiteren schrecken langwierige und aufwendige Prozesse
der Fordermittelbeantragung auf Bundes- und EU-Ebene potenzielle Ko-
operationspartner ab. Ein hoher Zeitbedarf, um Forderantrige zeitgerecht
einzureichen und zu platzieren, stelle vor allem klein- und mittelstéandi-
sche Unternehmen vor zeitliche Probleme.

FuE-Orientierung vs. regionale Angebots-Nachfrage-Differenzen: Der
haufig vorgetragenen Forderung, die Hochschulen sollten sich im Be-
reich FuE entlang des regionalen wirtschaftlichen Bedarfs ausrichten,

247



stehe entgegen, dass eine solche einseitige Ausrichtung die Hochschulen
in Abhdngigkeiten fiihren konne. Ebenso wie die Wirtschaftsunterneh-
men gerieten die Hochschulen in den Sog konjunktureller Schwankun-
gen, wenn es eine zu enge Angebots-Nachfrage-Kopplung gibt oder
Hochschulen von Mitteln einzelner Unternehmen abhéngig sind.

Uberdies planten Hochschulen, die eher langfristig Entscheidungs-
und Umsetzungsprozesse gestalten, in anderen Zeitdimensionen als Un-
ternehmen. Diese miissten schnell auf externe Herausforderungen reagie-
ren.

Auch stelle sich die Frage, wer den regionalen Bedarf bestimmt. Auf-
grund von Nachfragedifferenzen innerhalb der Regionen kénnten nicht
alle regionalen Bedarfe abgedeckt werden. Hochschulen konnten zwar
im Selbstverstdndnis eines Dienstleisters fiir die Region agieren. Jedoch
miisse bedacht werden, dass Hochschulen keine kostengiinstigen Waren-
hauser der Region darstellen.

Kooperation mit grofien und/oder iiberregionalen Unternehmen vs.
KMU-Kooperationen: Die Zusammenarbeit mit groflen iiberregionalen
Unternehmen birgt fiir Hochschulen ein groBeres Reputationspotenzial
als die Kooperation mit unbekannten KMUs. Auch verfiigen klein- und
mittelstdndische Unternehmen in der Regel iiber keine eigenen FuE-Ab-
teilungen, so dass fiir die Hochschulen Ankniipfungspunkte fehlen.
Gleichzeitig bestehen, systemlogisch bedingt, divergierende Erwartungen
von Professoren und Unternehmen. Professoren préferieren grofle Pro-
jektvolumina und theoretisch-abstrakte Fragestellungen, Unternehmer
insbesondere in peripheren Regionen dagegen kleine Projektvolumina
und konkret-technische Fragestellungen.

Regionale Ausrichtung vs. Reputationssystem der Wissenschafi: Eine re-
gionalisierte Ausrichtung von Aktivitdten kollidiert mit den individuellen
Bestrebungen der Wissenschaftler/innen, am iiberregional ausgerichteten
Reputationssystem der Wissenschaft teilzuhaben. Regionale Aktivitiaten
versprechen typischerweise auch nur regionale Reputationsgewinne. Die
wissenschaftliche Gemeinschaft belohnt jedoch allein iiberregionale Re-
putation. Dementsprechend sind alle wichtigen innerwissenschaftlichen
Anreizsysteme ausgerichtet. Daher ist die Loyalitdt der Wissenschaftler/
innen gegeniiber der Hochschule geringer als gegeniiber ihrer jeweiligen
Fachcommunity.

Der in Deutschland bestehende akademische Mobilitdtszwang erzeugt
zudem hdufige Wechsel der Hochschule. Dies wirkt sich behindernd auf
die regionale Verflechtung der Hochschulen aus, da die entsprechenden
Aktivititen im Regelfall wesentlich an Personen gebunden sind. Regio-
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nal orientiertes Forschen und Lehren basiert auf Kenntnis der Region, ih-
rer Bediirfnisse und entsprechender Ansprechpartner in der Region.

Der Spagat zwischen iiberregionaler, vorzugsweise internationaler
Orientierung der Wissenschaft und gleichzeitigem regionalen Wirksam-
werden wird so seitens der Hochschulen héufig als Zielkonflikt wahrge-
nommen.

Wettbewerb vs. Kooperation zwischen einzelnen Hochschulen: Das Inte-
resse einer Hochschule an der Exklusivitét ihrer Praxiskontakte steht der
politischen Forderung entgegen, stirker mit anderen Hochschulen zu ko-
operieren. Derartige Kooperationen sollen helfen, Synergieeffekte zu er-
zeugen und Entwicklungen voranzutreiben, moglichst bei gleichzeitiger
Erhohung der Kosteneffizienz. Eingefordert werden beispielweise Ko-
operationen bei der Beschaffung von kostenintensiven technischen Gera-
ten, hochschuliibergreifende Projektverbiinde und die Zusammenarbeit
bei Studiengingen. Ein hochschuliibergreifendes Bildungsangebot siche-
re konjunkturell unabhéngig den Fachkréftebedarf des Landes und konne
einen zukunftssicheren Ausgleich zwischen Hochschulen schaffen.

Die Forderungen nach Zusammenarbeit stehen allerdings im Gegen-
satz zur Forderung nach stirkerer Profilbildung mit Alleinstellungsmerk-
malen von Hochschulen. Denn die Spezialisierung und Konzentration auf
einzelne Facher kann die Wettbewerbsfahigkeit stirken. Nur so sei es
auch moglich, einen {iberregionalen bzw. internationalen Ruf zu gewin-
nen, der namhafte Professoren anziehe, die wiederum die Attraktivitat fiir
potenzielle Studierende und Kooperationspartner erhdhen.

Konzentration der Hochschulen in den Innenstddten vs. bisherige Investi-
tionen in randstdidtisch gelegene Standorte: Infolge einer rdumlichen
Trennung von Campus und Innenstadtgebieten fehlt es oftmals an Studie-
renden innerhalb des Stadtbildes. Hochschulen mit stadtischer Randlage
werden in der Bevdlkerung nur gering wahrgenommen.

Einer Verlagerung von Hochschuleinrichtungen in innerstddtische
Liegenschaften stehen jedoch héufig die bisherigen Investitionen in rand-
stadtische Standorte entgegen. Auch kann ein innerstédtischer Fokus fiir
aktives Studierendenleben nicht von auBlen vorgegeben werden, sondern
muss von den Studierenden entwickelt und gelebt werden.

Steigerung der Heterogenitdt der Studierendenschaft vs. Steigerung des
Studienerfolgs: Im demografischen Wandel besteht zugleich die Anfor-
derung, die Offnung der Hochschulen voranzutreiben und damit eine zu-
nehmende Heterogenitit der Studierendenschaft zu verarbeiten, als auch
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die damit sich erh6henden Studienabbruchrisiken nicht in ein Anwachsen
der Abbrecherzahlen miinden zu lassen.

Unterschiedliche Zugangsmoglichkeiten zur hochschulischen Bildung
sowie ein breites Spektrum neuer Studierendengruppen steigern zwar ei-
nerseits die Verflechtung des Wissenschaftsbetriebes mit der Gesell-
schaft, kdnnen Chancen- und Bildungsgerechtigkeit und zugleich die so-
ziale Kohésion fordern. Heterogene Studierendenschaften erfordern je-
doch auch groBere Betreuungsleistungen durch die Lehrenden, um den
individuellen Bediirfnissen bzw. den Voraussetzungen, die diese induzie-
ren, gerecht werden zu konnen.

Um die Qualitdt von Lehre und Studium zu steigern, ist es also not-
wendig, bisherige Maflnahmen u.a. im Bereich der Studierendenbetreu-
ung, der Individualisierung des Studienangebotes und der Praxisorientie-
rung von Studieninhalten weiterzuentwickeln und auszubauen. Ein ver-
bessertes Betreuungsangebot kann die Studienabbrecherquote verringern,
allerdings ist dieses Ziel unausweichlich mit hoheren finanziellen Kosten
verbunden. Die entsprechenden Mittel miissen zunéchst einmal zusétz-
lich aufgebracht werden.

Bedarfe an Spezialisten vs. Bedarfe an Generalisten: Hinter diesem Ziel-
konflikt verbergen sich differenzierte Anforderungen an das hochschuli-
sche Ausbildungsprofil fiir die berufliche und lebensweltliche Praxis. Um
Studierende fiir zukiinftige Anforderungen auf dem Arbeitsmarkt zu
wappnen, bedarf es einerseits eines breit gefacherten und umfangreichen
Wissens sowie des Erwerbs von allgemeiner Bildung und Schliisselquali-
fikationen. Neben der Vorbereitung auf einen erfolgreichen Berufsein-
stieg geht es darum, Kompetenzen zu entwickeln, um einem breit gefé-
cherten Aufgabenspektrum und der steigenden Komplexitit beruflicher
Praxis gerecht zu werden.

Aus den Anspruchsgruppenbefragungen lésst sich die Forderung nach
einer Abkehr von einer zu spezialisierten Hochschulausbildung entneh-
men. Insbesondere klein- und mittelstindische Unternehmen bendtigten
einen breit ausgebildeten Personalbestand, also keine friihzeitig vereng-
ten Spezialisten. Im Hinblick auf die Bedarfe der Beschéftiger wird da-
rauf verwiesen, dass die eigentlichen Spezialisierungen innerhalb der Un-
ternehmen vermittelt werden. Die Beschiftigung von eng ausgebildeten
Spezialisten sei eher bei GroBBunternehmen moglich.

Im Hinblick auf den konstatierten bzw. prognostizierten Fachkréfte-
mangel und die regionale Bedarfsbedienung steht aber auch die Forde-
rung nach der Heranbildung von Spezialisten im Raum. Zwar kdnnten in
Kooperation mit regional ansiissigen Unternehmen hochschulische Aus-
bildungsinhalte durchaus derart angepasst werden. Allerdings entsteht
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dadurch die Gefahr, dass Absolventen nach dem Verfall des spezialisier-
ten Wissens, individuellen beruflichen Umorientierungen oder Unterneh-
mensinsolvenzen auf dem Arbeitsmarkt aufgrund fehlender Kompeten-
zen plotzlich keinen Platz mehr finden.

Griindungsforderung vs. Personalvermittlung: Der erfolgreiche Ab-
schluss eines Studiums fiihrt in der Regel in ein Beschéftigungsverhéltnis
und in deutlich geringerem Umfang in eine berufliche Selbststdndigkeit.
Um regionale Innovationsstrukturen und somit die wirtschaftliche Stabi-
litdt zu stérken, ist es ein politisches Anliegen, die Griindung neuer Un-
ternehmen zu fordern.

Hochschulen werden daher aufgefordert, Unterstiitzungsstrukturen
fiir Unternehmensgriindungen und hochschulische Ausgriindungen zu
schaffen. Von wesentlicher Bedeutung ist dabei eine verstirkte Aufmerk-
samkeit, die dem Thema Griindung in Forschung und Lehre gewidmet
wird, einschlieBlich entsprechender Informations-, Beratungs- und Quali-
fizierungsangebote.

Das politisch protegierte Anliegen der Griindung neuer Unternehmen
steht allerdings in Spannung zu den Wiinschen vorhandener Unterneh-
men, Fachkréfte mit Interesse am Angestelltenstatus zu gewinnen.

Ubersicht 93: Zielkonflikte zwischen konkurrierenden
Hochschulanforderungen

Wahrnehmung zusatzlicher Aufgaben

Erzielung von Einsparungen s Lt

VS.

regionale Ausrichtung von Aktivitaten Reputationssystem der Wissenschaft
Vs.
Wettbewerb zwischen Hochschulen Kooperation zwischen Hochschulen
Vs.
Projektforderung regionsbezogener Nachhaltigkeit der Aktivitaten incl.
Aktivitaten Giber Forderprogramme dauerhafter Institutionalisierung
Vs.
Steigerung der Heterogenitat Steigerung des Studienerfolgs
Vs.
Heranbildung von Spezialisten Heranbildung von Generalisten

Vs.
Personalvermittlung in

(ST I SRR Angestelltenbeschaftigungen
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2 Lésungsansitze und Erfolgsfaktoren?

Einige der empirisch ermittelbaren Problemldsungsansétze wurden von
Hochschulvertretern und Anspruchsgruppen besonders hiufig hervorge-
hoben. Sie sollen nun dreistufig aufbereitet werden: Geeigneten Ansétzen
und geplanten Entwicklungen an den Hochschulen selbst (Punkte 2.1—
2.3) folgt die Herausarbeitung der Faktoren, die fiir bisherige und zu-
kiinftige Maflnahmen erfolgsentscheidend waren bzw. sind (2.4). Fakto-
ren, die fiir die Zusammenarbeit mit externen Partnern von Bedeutung
sind, werden gesondert thematisiert (2.5). Schlie8lich werden die darge-
stellten Aspekte in einer Toolbox fiir die Gestaltung und Umsetzung von
Entwicklungsstrategien zusammengefiihrt (2.6).

2.1 Geeignete Anreize fiir gesellschaftsbezogenes
Engagement

In den Interviews war héufiger die Ansicht geduBert worden, das Enga-
gement der Hochschule hinge insbesondere von der personlichen Moti-
vation individueller Akteure in (und im Umfeld) der Hochschule ab. Um
dies genauer zu priifen, wurde in der schriftliche Befragung nach Instru-
menten zur Unterstiitzung individuellen Engagements gefragt. Dabei
sollten fiinf Punkte iiber die einzelnen Antwortoptionen verteilt werden.
In Ubersicht 94 zeigt sich recht deutlich:

B FEine herausragende Bedeutung wird hierbei den Transfereinrichtun-
gen beigemessen (Mittelwert aller Hochschulen: 1,4 Punkte).

B Daneben werden die Anerkennung personellen Engagements (0,9)
und die Bereitstellung von Mitteln aus der Grundausstattung fiir entspre-
chende Projekte (0,8) héufiger als wichtig erachtet.

B Die Integration regionalen und gesellschaftsbezogenen Engagements
als ein Element der Besoldung wird zumindest fiir Fachhochschulen
mehrfach als geeigneter Anreiz erachtet.

B Dariiber hinaus hat an kiinstlerischen Hochschulen die Anerkennung
des Engagements einen merklich héheren Stellenwert als bei den anderen

2 Autorlnnen: Justus Henke, Romy Hohne, Peer Pasternack, Sebastian Schneider,
Steffen Zierold
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Hochschultypen (1,4 bei kiinstlerischen Hochschulen gegeniiber 1,0 bei
Fachhochschulen und 0,6 bei Unis).

B FEine Stabstelle fiir regionales Engagement sowie ein Prorektor bzw.
ein Vizeprésident fiir regionale Zusammenarbeit erachten hingegen nur
wenige Hochschulen als einen wirksamen Anreiz.

Ubersicht 94: Geeignete Anreize fiir gesellschaftsbezogenes Engagement

I O,
Kriterium des _03 0,5 W Gesamt
. 0,
Berufungsverfahrens = 0,2 mFH
I 0,5 B Uni
Element in der + 0,9 n
_ I @ KH
W-Besoldung ] 0’2'

Anerkennung des EEEEEEEEEEESESSS————— 1,0
Engagements Imm——— 0,6

Stabstelle/Beauftragter fir E———— 0,5
Engagement _0 1,2

Prorektor/Vizeprasident fiir Y
regionale Zusammenarbeit ——— 0,3

Transfereinrichtung

Andere I 1,5

0,0 0,5 1,0 1,5 2,0
Mittelwert der Bewertung

Quelle: Schriftliche Befragung der ostdeutschen Hochschulen. N=30, darunter 14 FHs, 11
Unis und 5 KHs.

2.2 Geplante Aktivitdten der Hochschulen

Die Hochschulen sehen ein breites Spektrum an Handlungsansétzen, die
sie kiinftig verfolgen mochten. Die drei wichtigsten (von jeweils 18 %
der Hochschulen genannt) umfassen:

e Schaffung zusitzlicher Weiterbildungsangebote,

o Stirkung internationaler Kooperationen zur Stiarkung regionaler Fak-
toren,
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e Ausbau von Technologietransfer und Griinderservice.

Dariiber hinaus soll nach diesen Selbstauskiinften kiinftig eine zuneh-
mende Rolle spielen:

e das Einrichten bzw. der Ausbau von Forschungsschwerpunkten im
Bereich demografischer Wandel sowie

e der Ausbau bisheriger Marketingaktivitdten, um auch weiterhin zahl-
reiche Studierwillige fiir ein Studium an der jeweiligen Hochschule
Zu gewinnen.

Ubersicht 95: Geplante Aktivitéiten (in % der Hochschulen)

Weiterbildung 18%

Internationale Kooperationen
Technologietransfer/Griinderservice
Forschungsschwerpunkte 14%

Marketing

Berufsbegleitende Studienangebote 9%
Fundraising

Verfestigung bestehender Aktivitaten
Organisationsumbau
Promotionsméglichkeiten
Verbund-/Kooperationsprojekte
Profilbildung/Neue Studienginge
Gebihren

Familienfreundlichkeit

4]
X

Durchlassigkeit

o
X

10% 20%
% der Hochschulen

Quelle: Schriftliche Befragung der ostdeutschen Hochschulen. N=22, darunter 10 FHs, 9
Unis und 3 KHs. Bezogen auf den Gesamtwert entspricht eine Hochschule einem Anteil
von 5 %.

In Ubersicht 95 werden weitere Aktivititen zusammengefasst. Allgemein

lasst sich festhalten, dass die Hochschulen durchaus unterschiedliche
Schwerpunkte fiir ihre zukiinftige Entwicklung ins Auge fassen. Die hier
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in der schriftlichen Befragung ermittelten drei wichtigsten geplanten Ak-
tivitdten — Schaffung zusétzlicher Weiterbildungsangebote, Stirkung in-
ternationaler Kooperationen, Ausbau von Technologietransfer und Griin-
dungen — werden aus den Anspruchsgruppenbefragungen bestatigt:

B Scheinen die Strukturen des Technologietransfers an den Hochschu-
len schon recht gut ausgebaut, werden StrukturmalBnahmen vor allem
hinsichtlich der Griinderférderung forciert.

B Die geplante Schaffung zusétzlicher Weiterbildungsangebote ist in
der Regel mit dem Ziel verbunden, neue Finanzierungsquellen zu er-
schlief3en.

B Zur Stirkung internationaler Kooperationen sollen an zwei Hoch-
schulen insbesondere die Potenziale der Grenznihe zu Polen und Tsche-
chien stirker genutzt werden.

Ebenfalls genannt werden Aktivitdten hinsichtlich des Ausbaus von Pro-
motionsmdoglichkeiten an Fachhochschulen, berufsbegleitender Studien-
angebote, von Verbund- und Kooperationsprojekten sowie der Profilbil-
dung.

2.3 Pldane der Hochschulen zur ErschlieBung neuer
Finanzierungsquellen

Hochschulen sollen auch in Zukunft neue Finanzierungsquellen erschlie-
Ben. Die Ergebnisse unserer schriftlichen Befragung zeigen, dass dieses
Thema an den ostdeutschen Hochschulen nicht alle Hochschulen um-
treibt: Etwa zwei von drei erreichten Hochschulen machten dazu Anga-
ben. Dies mag auch daran liegen, dass bereits zahlreiche Aktivititen ent-
faltet wurden, um zusétzliche Einnahmequellen zu erschlieen, so dass
dies nicht mehr erwéhnenswert erscheint:

B Dic am héufigsten genannten Erschliefungen neuer Finanzierungs-
quellen beziehen sich auf Sponsoring- und Fundraising-Aktivititen sowie
einnahmenwirksame Kooperationen in der Region.

B Drittmitteleinwerbungen werden ebenfalls als eine zentrale (auch)
kiinftige Finanzierungsquelle benannt.

B Pline bestehen, liber den Ausbau von kostenpflichtigen Studiengén-
gen sowie Fort- und Weiterbildungsmafinahmen Finanzierungsquellen zu
erschlieen.
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B Eine geringe Rolle — vor allen an Universititen — spielt, finanzielle
Mittel tiber Transferstellen und Griinderzentren zu erschliefen.

Ubersicht 96: Geplante Aktivitéten zur Erschliefung neuer
Finanzierungsformen der Hochschulen

Sponsoring/Fundraisung NI /3%
Zusammenarbeit in der Region I /3%
Drittmitteleinwerbung | IIININGEG<GE 35
Fort-/Weiterbildung NG 30%
Zusammenarbeit Gberregional | IINININGIGNE 6%
kostenpflichtige Studiengdnge HIIININININE 2%
Dienstleistungen fur Unternehmen I 13%
Transfer-/Griunderzentrum [l 4%
Controlling 1l 4%
0% 10% 20% 30% 40% 50%

% der Hochschulen

Quelle: Schriftliche Befragung der ostdeutschen Hochschulen. N=23, darunter 12 FHs, 8
Unis bzw. 3 KHs.

Werden die Ergebnisse nach Hochschularten aufgeschliisselt, so zeigt
sich allerdings ein etwas differenzierteres Bild. Die Antworten der Fach-
hochschulen zu dieser Frage ergeben nur wenige Nennungen von regio-
naler Zusammenarbeit als kiinftig auszubauendem Aspekt zur Erschlie-
Bung neuer Finanzierungsquellen. Viel eher scheinen Fachhochschulen
verstirkt auf Dienstleistungen fiir Unternehmen und Einwerbung zusétz-
licher Drittmittel setzen zu wollen. Dies vermag aber insofern nicht zu
verwundern, da die Fachhochschulen gegeniiber den Universitéten in der
Regel schon heute stark in der Region profiliert sind und folglich eine
stirkere Kopplung von wissenschaftlicher Expertise und Praxisnéhe auf-
weisen.

Universititen dagegen beziehen sich hier stark auf Sponsoring und
Fundraising-Aktivitdten sowie auf das Potenzial von kostenpflichtigen
Fort- und Weiterbildungsangeboten. Angesichts des in der Regel breite-
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ren Ficherangebotes und des Vorhandenseins von Sozial- und Geistes-
wissenschaften haben Universitéten einen reichhaltigeren Fundus, derar-
tige Angebote aufzulegen. Mehr als die Halfte der Universitéten gibt an,
kostenpflichtige Fort- und Weiterbildungsmafinahmen anbieten zu wol-
len. Kunsthochschulen sind in dieser Betrachtung zu vernachléssigen, da
die geringe Fallzahl keine Verallgemeinerungen zulésst.

Aus den Anspruchsgruppenbefragungen lassen sich kaum Informatio-
nen beziiglich geplanter Aktivititen zur ErschlieBung neuer Finanzie-
rungsquellen der Hochschulen entnehmen. Allerdings werden von Seiten
der Hochschulvertreter potenzielle Finanzierungsquellen genannt:

B Hierzu zéhlen vor allen kostenpflichtige Studiengéinge und Weiterbil-
dungsangebote, Forschungs-, Technologie- und Wissenstransfer, die ei-
genstindige Vermarktung von Patenten und Lizenzen, Produktvermark-
tung und die Beteiligung der Hochschulen an Spin Offs als Shareholder.

B Nur in einem Fall wird die Nutzung des Dienstleistungspotenzials fiir
Studierende angeregt. Fiir Studierende stiinde die Karriere in der Wertig-
keit an oberster Stelle. Diesbeziiglich seien aktiv kommunizierte Signale
zu den Zukunftschancen in der Region notwendig. Dies konne dann auch
eine zusétzliche kostenpflichtige Servicedienstleistung eines Career Ser-
vice an Hochschulen darstellen. Mit qualitativ hochwertigen Dienstleis-
tungsangeboten fiir Studierende, wie bspw. Karriereberatung, konne sich
eine Hochschule einerseits Wettbewerbsvorteile verschaffen und anderer-
seits zusétzlich finanzielle Mittel akquirieren. Dieser Ansatz steht dem
der Serviceorientierung nahe — Studierende seien Kunden.

B Ebenfalls in nur einem Fall wird die Professionalisierung der Alumni-
kultur als neue Finanzierungsquelle angeregt. Dafiir miisse allerdings ein
erheblicher Mehrwert fiir Alumni geschaffen werden. Dann aber kénne
sich deren Integration zu einem strategischen Erfolgsfaktor einer Hoch-
schule entwickeln.

In der gemeinsamen Betrachtung der Anspruchsgruppenaussagen und der
Ergebnisse der schriftlichen Befragung kann festgehalten werden: Im
Vergleich von Fachhochschulen und Universitdten gibt es kaum Unter-
schiede hinsichtlich der Vorstellungen, wie und welche Finanzierungs-
quellen zusétzlich erschlossen werden sollen.
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24 Umsetzungsbedingungen und Erfolgsfaktoren

Lassen sich Erfolgsfaktoren fiir Hochschulengagement in den demogra-
fisch herausgeforderten Regionen benennen? Unsere schriftliche Befra-
gung ergab zu dieser Frage zweierlei:

B Insbesondere werden engagierte Professoren bzw. Studierende sowie
eine gute Vernetzung in und mit der Region genannt (jeweils 33 % der
Hochschulen).

B Weitere mehrfach genannte Bedingungen sind die Sicherstellung ei-
ner hohen Lehr- und Forschungsqualitit, wirksames Marketing, strategi-
sches bzw. nachhaltig ausgerichtetes Agieren sowie ausreichende Bereit-
stellung von Mitteln aus der Grundausstattung zur Férderung von Enga-
gement und Kooperationen.

Es wird deutlich, dass eine grundsétzlich erfolgreiche Umsetzung regio-
nal bezogener Maflnahmen von der Wirkung verschiedener Faktoren ab-
hingt. Den Anspruchsgruppenbefragungen lésst sich eine ganze Reihe
solcher Faktoren entnehmen, die als besonders erfolgsforderlich gelten:

B Netzwerkarbeit: Als erfolgreicher Operationsmodus, um Interessen-
iiberlappungen produktiv zu machen, wird hiufig regionale Netzwerkbil-
dung empfohlen. Dies sei ein vielversprechender Weg, um iiber punktu-
elle Aktivitdten hinaus zu einer kontinuierlichen und zielorientierten Ko-
operation zu gelangen. So konnten auch Potenziale mehrerer kleinerer
Partner gepoolt werden, um aussichtsreiche Projekte zu stemmen. Dabei
konne es insbesondere fiir die Hochschulen sinnvoll sein, nicht nur von
der Nachfrageseite — was wird gebraucht? — her zu agieren, sondern auch
von der Angebotsseite: Was hat die Hochschule, und wie kann dies in der
Region von Nutzen sein?

B Win-Win-Situation: Ein Erfolgsfaktor von Kooperationen wird darin
gesehen, dass bearbeitete Projekte und Themen fiir alle Kooperations-
partner von Relevanz sein miissen. Es geht also um den gegenseitigen
Vorteil der Zusammenarbeit und dessen Sichtbarkeit. Die Offenlegung
der jeweiligen Eigeninteressen sei hierbei hilfreich. Uberdies sei immer
dann, wenn die Kooperationskosten die Kooperationsgewinne iiberstei-
gen, jede Initiative gefahrdet.

B Gute Kommunikation: Zielfithrend sei eine individualisierte und offe-
ne Kommunikation zwischen definierten Ansprechpartnern. In Verbin-
dung mit klaren Verantwortlichkeiten und kurzen Entscheidungswegen
lasse sich so die Grundlage fiir einen vertrauensvollen Umgang miteinan-
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der schaffen. Zudem sei festzuhalten, dass das Kooperieren iiber ein-
schldgig engagierte Personen erfolgswahrscheinlicher sei als die Koope-
ration iiber Strukturen.

Ubersicht 97: Erfolgsfaktoren fiir regionales und gesellschaftsbezogenes
Engagement

Gute Vernetzung I 33%
Engagierte Professoren/Studierende I
Lehr- und Forschungsqualitat GGG 1%
Marketing I
Strategie/Nachhaltigkeit N
Grundausstattung I
Einwerbung Drittmittel I 17%
Zusammenhalt I 13%
Betreuung I 3%
Nachsteuerung I 4%

Internationalitat N
0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35%

% der Hochschulen

Quelle: Schriftliche Befragung der ostdeutschen Hochschulen. N=24, darunter 12 FHs, 9
Unis und 3 KHs. Bezogen auf den Gesamtwert entspricht damit eine Hochschule einem
Anteil von 4 %.

B Transparente Interaktionsbeziehungen: Zur AuBenkommunikation
der Hochschule als Institution bediirfe es vor allem der Transparenz ihrer
Strukturen. Zentrale Ansprechpartner innerhalb der Hochschulstrukturen
seien ein Erfolgsfaktor. Diese fungierten als Gatekeeper und vereinfach-
ten zugleich die hochschulinterne Informationsweitergabe. Innerhalb der
Hochschule bedeute solch eine zentrale Stelle ebenfalls eine biirokrati-
sche Entlastung der Wissenschaftler/innen.

B Klare Leitlinien zukiinftiger Entwicklungen, Strategie und Nachhal-
tigkeit: Damit sich auf regionaler Ebene etwas bewegen lasse, brauche es
nicht unbedingt groBere Investitionen. Die Entscheidungsebenen einer
Region miissten sich der Probleme und Themen annehmen sowie diese in
die Offentlichkeit kommunizieren. Dafiir wiirden zunichst klare Positio-
nierungen der Hochschulen und ihrer zentralen Entscheidungstriger be-
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notigt. Erst liber gemeinsame strategische Zielstellungen bzw. Leitlinien
konnten Ressourcen konzeptionell gebiindelt, identifikationsstiftende
Strukturen geschaffen und eine nachhaltige Entwicklung in Gang gesetzt
werden. Eine Hochschulregion mit ihren gemeinsamen Problemen brau-
che auch gemeinsame Losungserarbeitungen.

B Hochschule-Stadt-Integration: Eine Hochschule, die in die Stadt
integriert ist, fordere deren Belebung und trage zu deren Attraktivierung
wesentlich bei. Dariiber hinaus sei es mdglich, die verschiedenen Ak-
teursgruppen einer Hochschule mit der regionalen Bevdlkerung zu ver-
binden und Kommunikationsstrukturen mit lokalen Stakeholdern aufzu-
bauen. Bestiinden vielfdltige Beriihrungspunkte zwischen Hochschule
und Stadt, werde einer Meidungskultur entgegengewirkt und studenti-
sches Engagement in der Region angeregt.

B FEngagierte Professoren und Studierende: Regionale Vernetzung und
Aktivitdten der Hochschulen als Ganzes funktionierten nur iiber das En-
gagement von Hochschulangehdrigen. Die Art, Intensitdt und Auspré-
gung regionaler Aktivitdten hdnge vorwiegend von der Motivation selbst
aktiv handelnder Akteure ab. Je hoher das Engagement von Professoren
und Studierenden, desto stirker die regionale Orientierung der Hoch-
schulen. Sei die Motivation fiir regionales Engagement nicht vorwiegend
intrinsischer Natur, bediirfe es identifikationsstiftender Anreizstrukturen.
Engagierte Professoren und Studierende seien in der Lage, die Begeiste-
rung aufzubringen, die andere Akteure mitreiflen kdnne.

B Hochschule-Hochschule-Kooperationen: Eine kooperativ vernetzte
Hochschullandschaft sei zukunftssicherer, als es eine einzelne Hochschu-
le sein konne. In einer vernetzten Landschaft konnten sich Erfolge und
Misserfolge einzelner Hochschulen ausgleichen. Dariiber hinaus miissten
sich Profilbildung mit Alleinstellungsmerkmalen einerseits und Koopera-
tionen mit anderen Hochschulen andererseits nicht ausschlieen. Mitei-
nander kooperierende Hochschulen konnten in der Lage sein, ein Hoch-
schulregionsprofil zu entwickeln oder zumindest hinsichtlich verschiede-
ner profilbildender Elemente, etwa bei bestimmten Studienangeboten,
zusammenzuarbeiten.

B [nternationalisierung: Aufgrund der zunehmenden Nachfrage nach
Innovationen und kreativen Kpfen in einer immer starker wissensbasier-
ten Gesellschaft bediirfe es zunehmend internationaler Orientierung.
Hierbei spiele die Modernisierung des Hochschulsystems eine bedeuten-
de Rolle. Dafiir sei eine nachhaltige Internationalisierung der Hochschu-
len ein wesentlicher Faktor, der ihrer Regionalorientierung mindestens
gleichberechtigt zur Seite treten miisse.
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B Nutzung von Féordermoglichkeiten: Anspruchsgruppenvertreter sehen
einen Erfolgsfaktor darin, die Foérderprogramme auf den verschiedenen
Ebenen fiir zukunftstrichtige Entwicklungen zu nutzen. Informationen
beziiglich Fordermdglichkeiten miissten dahingehend aufbereitet und
leicht zugénglich sein. Sind diese auch in der Regel befristeter Natur, so
konnten Forderprogramme doch Impulse fiir Handlungsansitze liefern,
fiir die ansonsten keine finanziellen Mittel zur Verfiigung stiinden.

B Modell Fachhochschule: Mehrfach wurde das Modell der Fachhoch-
schule als Erfolgsfaktor benannt. In FHs sei aufgrund ihrer GréBe eine
individuellere Kommunikation mit regionalen Partnern moglich. Zudem
seien Fachhochschulen als kleine Einheiten pradestinierter dafiir, mit der
regionalen Wirtschaft zusammenzuarbeiten, sich an regionalen Bedarfen
zu orientieren und die Zugénglichkeit zur hochschulischen Forschungsin-
frastruktur fiir KMUs niederschwellig zu gestalten. In der Wahrnehmung
der Akteure sind Fachhochschulen im besonderen Maf3e fahig, mit hete-
rogenen Studierendenschaften umzugehen, insbesondere weil in Fach-
hochschulen die Praxisbeziige des Studienfachs in der Lehre stirker ver-
ankert seien.

2.5 Zusammenspiel der Akteure

Die erhebliche Bandbreite der unterschiedlichen regionalen Kooperati-
onsformen macht eine Bewertung des Zusammenspiels der Akteure
schwierig. Zudem sind diese immer an die regionale Situation, Interes-
senlagen und vorhandene Ressourcen gebunden. Dennoch kénnen fiir die
Zusammenarbeit der Hochschulen in verschiedenen Akteurskonstellatio-
nen wichtige Wirkungsmechanismen herausgestellt werden.

Bisher lieB sich zeigen, dass fiir die Hochschulen zwei Kooperations-
partner in der Region von zentraler Bedeutung sind — die Stadtverwal-
tung und die Unternehmen:

B Die Gestaltung des Beziehungsgeflechtes zwischen Hochschule und
Stadtverwaltung setze Transparenz, Offenheit und die Bereitschaft, mit-
einander ins Gespridch zu kommen, voraus. Erfolgversprechend sei es,
wenn Oberbiirgermeister/in und Hochschulrektor/in die Zusammenarbeit
zur Prioritdt erkléren und in ihrem Handeln konkret fordern. Allgemein
gelten vertragliche Vereinbarungen und ein gewisses Mal} an Institutio-
nalisierung als zielfithrend.

So konnten regelmifig stattfindende Gespriche auf der hochsten Ent-
scheidungsebene ein wesentlicher Faktor gelingender Kooperationen
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sein. Weitere zentrale Entscheidungstrager der Stadt und der Hochschule
sind dariiber hinaus auf konkreter Arbeitsebene einzubinden.

Aufgrund des gelegentlichen Wechsels der Amtsinhaber kdnne ein Ko-
operationsvertrag die Kontinuitdt der Zusammenarbeit gewdahrleisten.
Die Ergebnisse der Untersuchung zeigen, dass in der Regel vertragsfor-
mige Kooperationsvereinbarungen geschlossen werden. Diese werden,
der Erfahrung unserer Gespriachspartner nach, mal mehr und mal weniger
gelebt.

Letztlich hingen der Erfolg und die Nachhaltigkeit der Zusammenarbeit
von den handelnden Akteuren ab. Eine Kombination aus personellen
Verflechtungen auf verschiedenen Ebenen und zusétzlichen organisatori-
schen Strukturen scheint also erstrebenswert.

B Kooperationen zwischen Hochschulen und Unternehmen kommen
nicht umstandslos zustande. Ein GroBteil der Kooperationen gehe von
der fachlichen Ebene der Hochschulen, den Professuren, aus. Die Zusam-
menarbeit basiere oft auf persdnlichen Beziehungen und immer auf iiber-
lappenden Interessen. Die Verstetigung von Kooperationsvorhaben hin-
ge von diesen Akteuren ab und weniger vom Engagement der Hoch-
schulleitungsebene. Insoweit miissten hier die Fachbereiche autonom
bleiben und in diesen Kooperationen auch autonom handeln kénnen.

Sind personliche Beziehungen gering ausgeprigt, seien Kooperationen
oftmals dadurch gekennzeichnet, dass ein Ziel verfolgt wird, nach dessen
Erreichen die Kooperation endet. Im Blick auf die Profilbildung von
Hochschulen kann aber auch ein strategisches Kooperationsmanagement
der Hochschulleitung sinnvoll sein. Fiir die Zusammenarbeit zwischen
Hochschule und Wirtschaft gilt ein hohes Mall an Vertrauen, Transpa-
renz und individueller Kommunikation als wichtig. Gleichzeitig sind
Win-Win-Situationen forderlich.

Strukturen kdnnen z.B. iiber rdumliche Verdichtungen von Einrichtungen
gefordert werden. Die Zusammenfithrung von Hochschulinstituten, au-
Beruniversitiren Forschungseinrichtungen und wissensintensiven Unter-
nehmen an einem Ort — bspw. ein Forschungscampus o0.4. — birgt erhebli-
che Potenziale. So stellt ein Forschungscampus insbesondere fiir kleine-
re, aber innovationsorientierte Unternehmen erhéhte Chancen her, iiber
kurze Wege an Forschung und Entwicklung partizipieren zu konnen.
Auch konnen Potenziale mehrerer Unternehmen gebiindelt werden, um
zusammen aussichtsreiche Projekte zu stemmen.

Bei der Verstetigung von Zusammenarbeit zwischen Hochschulen und
Unternehmen kommt den Kammern eine besondere Bedeutung zu. Ange-
sichts der stark klein- und mittelstdndischen Wirtschaftsstruktur in den
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ostdeutschen Landern sind einzelne Unternehmen oft nicht in der Lage,
sich eingehender mit wissenschaftlichen Entwicklungen zu befassen. Die
Kammern konnen hier eine Vermittlerrolle einnehmen. Dies kann bei-
spielsweise zur Einrichtung von Stiftungsprofessuren fiithren, die nicht
von einem einzelnen, sondern mehreren Unternehmen getragen werden.
Gleichzeitig sind Einrichtungen fiir Wissens- und Technologietransfer an
den meisten Hochschulen schon gelebte Praxis. Uber diese ist es mog-
lich, externe Anfragen zu kanalisieren und hochschulintern an kooperati-
onsbereite Bereiche, etwa Professuren, weiterzuleiten.

Ubersicht 98: Zusammenspiel der Akteure

« Leitung
- Professuren
« Studierende

« Verwaltungen
« Wirtschaft

« Sozialpartner

« Zivilgesellschaft

Erfolg
entsteht
durch...

« Engagement
+ Vernetzung
+ Win-Win-
Konstellationen
- Koordinierung

+ Kooperations-
\_ nutzen > -kosten

« Vertrauen

- Transparenz

« Kommunikation
« Verbindlichkeit
« Finanzierung

Zentrale Akteure im Zusammenspiel von Hochschule und Zivilgesell-
schaft sind an einigen Standorten Studierende. Sie seien die gesellschaft-
lich engagierteste Bevolkerungsgruppe in Deutschland, meinen einige
Anspruchsgruppenvertreter. Entsprechendes Engagement funktioniere in
der Regel iiber studentische Vereinigungen. Ein aktives engagiertes Stu-
dierendenleben konne zwar nicht von auBlen vorgegeben, sondern nur
von den Studierenden selbst entwickelt und gelebt werden. Hochschullei-

263



tung und Stadt konnten aber im Zusammenspiel mit den Studierenden
Anreizstrukturen dafiir schaffen.

Ein Erfolgsfaktor sei diesbeziiglich die offentliche Diskussion. Sie
sensibilisiere Studierende fiir ihre Stadt und die Stadtbevolkerung fiir die
Potenziale der Hochschule. Seitens zivilgesellschaftlicher regionaler Ein-
richtungen wiirden Bedarfe und Leistungserwartungen inzwischen offen-
siver als frither an die Hochschulen herangetragen. Dafiir wiren entspre-
chender Koordinierungsstellen an Hochschulen hilfreich, die deren Reso-
nanzfahigkeit fiir solche Anliegen herstellten.

So konne eine schnelle Kontaktaufnahme mit der Hochschule und ei-
ne zielgenaue Ansprache geeigneter Partner innerhalb der Hochschule
gewidhrleistet werden. Bedarfe und Leistungserwartungen konnten zent-
ral aufgenommen, prézisiert und weitergeleitet und ebenfalls deutlich ge-
macht werden, welche Leistungen die Hochschule imstande ist, anzubie-
ten — angefangen von Informationsrecherchen iiber empirische Analysen,
Abschlussarbeiten, Weiterbildung bis hin zur Vermittlung von Absolven-
tinnen und Absolventen. In manchen Stddten sei das Verstdndnis fiir die
Leistungsfahigkeit der Hochschulen in der Zivilgesellschaft noch nicht
ausreichend ausgeprégt. Dies wurde vor allem fiir Stidte ohne lange
Hochschultradition angegeben.

In der Gesamtbetrachtung des Zusammenspiels der Akteure ldsst sich
festhalten:

B Ein Resonanzboden fiir eine aktive regionale Integration von Hoch-
schulen ldsst sich nicht mittels politischer Agenden herstellen. Erforder-
lich sind klare Kommunikationsstrukturen und entsprechende Netzwerk-
arbeit der Hochschulen mit lokalen Stakeholdern. Fiir das Zusammen-
spiel von regionalen Akteuren insgesamt scheint also die Netzwerkbil-
dung ein erfolgsversprechender Operationsmodus. Den dafiir zu gewin-
nenden Personen miissen solche Kooperationen allerdings so offeriert
werden, dass sie nicht als zusétzliche Aufgaben, sondern als Moglich-
keitsrdume erfahrbar werden.

B Akteursnetzwerke miissen sowohl stabil und erreichbar bleiben als
auch dynamisch sein. Das heif3t, es bedarf entsprechender Institutionali-
sierungen. Diese wiederum miissen so gestaltet sein, dass Netzwerkbiiro-
kratie vermieden wird. Gleichzeitig erscheinen reziproke Beziehungsele-
mente wie Vertrauen von erheblicher Bedeutung.

Erfolgsfaktoren fiir Kooperation sind schwer planbar. Entscheidend er-
scheinen vor allem das individuelle Engagement zentraler Akteure und
erfolgreiche Bestrebungen, alle jeweils relevanten Akteure an einen
Tisch zu bringen und zu mobilisieren.

264



2.6 Toolbox zur Gestaltung und Umsetzung von
Entwicklungsstrategien

2.6.1 Geeignete Entwicklungsstrategien fiir Hochschulprofile

Hochschulen kénnen angestrebte Handlungsansétze, wie sie hier disku-
tiert wurden, in Entwicklungsstrategien biindeln. Dabei sind Chancen
und Risiken auch immer im Hinblick auf eigene Stirken und Schwéchen
sowie das Profil der Hochschule abzuwigen. In Ubersicht 99 sind 13 Ent-

Ubersicht 99: Eignung von Entwicklungsstrategien fiir Hochschulprofile

Fachhochschule . nn ., [Kiinstle- .
. Universitat mit | . Stark in
mit rische
MINT- | GSW- | MINT- | Gsw- | Hoch- Lehre For-
Entwicklungsstrategie profil | Profil | Profil | Profil | schule schung
Ausbau Fern- und Teilzeit-
XX ] (XX ] (XX ] (XX L] (XX ] .
studienangebote
Ausbau lebenslangen Ler-
o0 (X (X LX X ] L] LXX ] L]
nens
Ausbau regionaler
XX ] LX) X o0 o0 X LX)
Kooperationsbeziehungen
Ausbau Wissens- und Tech-
o0 L] LX) o0 o (X ] LX)
nologietransfer
Erhéhung der
LN ] L] (X L] o LX) L]
Durchlassigkeit
Erhéhung der
XX ] L] LA X ] o0 L] LA X ] o0
Studierneigung
Exzellenz in
L] L] LX) o0 o o0 LX)

Forschung und Lehre

Familienfreundlichkeit

Kulturelle Belebung

Standortbelebung

Starkung frahkindlicher &
schulischer Bildung

Unterstilitzung der
Zivilgesellschaft

Internationale
Willkommenskultur

Anmerkung: eee = sehr gute Eignung,

nicht zu

ee = gute Eignung, ¢ = bedingte Eignung, o = trifft
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wicklungsstrategien zusammengefasst und ihre Eignung fiir unter
schiedliche Hochschultypen eingestuft. Selbstredend kann diese schema-
tische Einordnung nur als Ausgangspunkt fiir eine Selbsteinschitzung
gelten.

2.6.2 Chancen, Risiken, Hindernisse und Erfolgsfaktoren von
Entwicklungsstrategien

Als essenzielle Erfolgsbedingung ist die Resonanz- und Kooperationsfa-
higkeit der Region als NutznieBerin der Entwicklungsstrategien hervor-
zuheben. Stets im Blick zu behalten sind die Risiken. Viele Risiken ent-
falten sich durch Hiirden bei der Umsetzung von Mafinahmen und kon-
nen minimiert werden, manche dagegen sind kaum beeinflussbar. Umso
mehr konnen und sollten aus den Erfahrungen anderer Hochschulen die
Bedingungen fiir erfolgreiche Umsetzung sorgfiltig gepriift werden.
Ubersicht 100 fasst besonders relevante Chancen, Risiken, Hindernisse
und Erfolgsfaktoren von Entwicklungsstrategien zusammen.

Ubersicht 100: Wichtige Chancen, Risiken, Hindernisse und
Erfolgsfaktoren von Entwicklungsstrategien

Strategie Chancen Risiken Ur.nsetzu.ngs- Erfolgs- Nutze‘n fur
hindernisse faktoren Region
Ausbau e zusdtzliche |e Geringe e Abhangig- |e Integration Je Starkung
Wissens- Einnahmen Resonanzin | keit von von Trans- regionaler
und o gestarkte der Region einmaligen fer-, Griin- Innovations-
Techno- Forschungs- |e Verebben Forderun- der- und strukturen
logie- und Innova- | nach Ende gen Career- ® Arbeitsplatze
tionsstruk- der Férde- |[e blirokrati- center e Vermittlung
B turen rung sche For- e Auslagerung | von Absol-
o Alumni- derbedin- als An-Insti- | venten in der
Strukturen gungen tut, Bil- Region
e Fehlen einer | dungs- und
Grinder- Beratungs-
kultur dienstleis-
tungen
Ausbau e zusatzliche |e keine e geringes e gute AuRen- |e Lernende
lebens- Einnahmen Kosten- Interesse und Innen- Region
langen deckung der Dozen- kommuni-
Lernens ten kation
® externe
Dozenten
® praxis- und
lebensnahe
Themen
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Strategie Chancen Risiken Ur.nsetzu.ngs- Erfolgs- Nutze.n fur
hindernisse faktoren Region
Ausbau e zusatzliche |e fehlende o falsche e E-Learning |e Bekanntheit
Eern- und Einnahmen | oderzu Marktanaly- | Plattform  |e Image
Teilzeit- e zusatzliche geringe se ® Kommuni-
studien- Studierende | Nachfrage |e ineffektives | kations-
angebote Marketing strukturen
o fehlende o Uber-
Strukturen regionale
Standorte
Ausbau e zusatzliche |e hoher o fehlende/in- e regelmaRi- e Einspeisung
regionaler Einnahmen Kommuni- trans- ger Aus- hochschuli-
Koope- o gestdrkte kationsauf- | parente tausch schen Know-
rations- Forschungs- | wand Kooperati- |e Offenlegung| hows in
bezie- und Innova- |e Frustration onsstruktu- | der gegen- Verwaltung,
hungen tionsstruk-  |e Fehlinvesti- ren seitigen Unterneh-
turen tionen e konkurrie- Interessen men, Zivilge-
rende Vor- |e flankieren- sellschaft
stellungen de Kontrak- Je Starkung
te wirtschaftli-
cher und
gesellschaft-
licher Ent-
wicklung
Erhohung |® zusdtzliche |e héhere e zu geringe |e gute Be- ® besser
der Durch- | Studierende | Abbruch- Betreuung treuung qualifizierte
lassigkeit  |° Sicherung quoten heterogener |e Vorberei- Erwerbs-
der Grund- |e Abzug von Studieren- tungskurse bevolkerung
finanzierung | Forschungs- | dengruppen
kapazitdten | in der Stu-
dienein-
gangsphase
Erhéhung |e zusdtzliche |e hohere e zu geringe  |e gute Be- ® zusatzliche
der Studierende | Abbruch- Betreuung treuung Fachkrafte
Studier- e Sicherung quoten heterogener |e Vorberei-
neigung der Grund- |e Abzug von Studieren- tungskurse
finanzierung | Forschungs- | dengruppen
kapazitdten | in der Stu-
dienein-
gangsphase
Exzellenz in |® zusatzliche |e Bindung e Matthius- [® schlissige, |e Arbeitsplatze
Forschung Drittmittel von Res- Effekt be- auf Starken |e Finanzmittel
und Lehre |® internatio- sourcen fiir | hindert fokussierte
nales For- Antrége mit | Aufstieg Konzepte
schungs- geringen unbekann- e starke
renommee Erfolgsaus- terer Hoch- Partner
o Attraktivitdt | sichten schulen
fuir Spitzen-

forscher/in-
nen
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Strategie Chancen Risiken Ur.nsetzu.ngs- Erfolgs- Nutze.n fur
hindernisse faktoren Region
Familien- |e zusdtzliche |e hohe Kos- |e Fordermit- |e Sponsoring, |e Ansiedlung
freundlich- Studierende | tenim Ver- telabhan- Fundraising von Familien
keit (Eltern) haltnis zur gigkeit e Einbindung
® Image- Nachfrage |e Uberlastung | von Studie-
gewinn e halbherzige | meist eh- renden
e Zusammen- Umsetzung renamtli-
halt cher Mitar-
beiter/in-
nen
Kulturelle |® Image- e halbherzige |e Fehlen von |[e Einbindung e Belebung der
Belebung gewinn Umsetzung | Raumlich- in die Lehre, | Stadt
e Lehrverbes- keiten Sponsoring
serung e geringe & Fundrai-
e zusatzliche Unter- sing
Einnahmen stutzung ® Zusammen-
arbeit mit
offentlichen
Kulturein-
richtungen
Will- e zusatzliche |e hoher e Abhdngig- |e ehrenamtli- |e Image-
kommens- Studierende | Betreu- keit von ches Enga- gewinn
kultur e Sicherung ungsauf- einmaligen gement
der Grund- wand Forderun-  |e Studierende
finanzierung gen helfen Stu-
® Imagege- dierenden
winn

2.6.3 Kopplungsfdhigkeit von Strategien

Die meisten Entwicklungsstrategien sind kopplungsfahig, d.h. sie produ-
zieren nicht gleichsam automatisch Zielkonflikte. Einige Strategien las-
sen sich sogar relativ reibungslos miteinander kombinieren und kénnen
sich gegenseitig starken. Andere hingegen lassen sich nicht ohne Kom-
promisse bei der einen oder der anderen Strategie umsetzen. Einige Bei-

spiele:
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Ubersicht 101: Kopplungsféhigkeit von Umsetzungsstrategien

Strategie

Strategie

Ausbau Fern- und
Teilzeitstudienangebote

Ausbau lebenslangen Lernens

Ausbau regionaler
Kooperationsbeziehungen

Ausbau Wissens- und

Technologietransfer

Erhéhung der Durchldssigkeit

Erhéhung der Studierneigung

Exzellenz in Forschung und Lehre

Familienfreundlichkeit

Kulturelle Belebung

Standortbelebung
Starkung frihkindlicher &

schulischer Bildung

Unterstlitzung der
Zivilgesellschaft
Willkommenskultur

Ausbau Fern- und Teil-
zeitstudienangebote

Ausbau lebenslangen
Lernens

Ausbau regionaler Koope-
rationsbeziehungen

Ausbau Wissens- und
Technologietransfer

Erhéhung der
Durchlassigkeit

Erhéhung der
Studierneigung

Exzellenz in Forschung
und Lehre

Familienfreundlichkeit

Kulturelle Belebung

Standortbelebung

Starkung frahkindlicher &
schulischer Bildung

Unterstilitzung der
Zivilgesellschaft

Willkommenskultur

Legende: v = gute Kopplungsfihigkeit, O = bedingt kopplungsfihig bzw. keine Zielkonflik-

te, ¢ = Zielkonflikte wahrscheinlich

B Exzellenzorientierung kann nicht regional umgesetzt werden, denn in
kognitiver Hinsicht gibt es keine regionalen Wissenschaften. Regionale
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Funktionen kdnnen exzellenzorientierte Hochschulen gleichwohl wahr-
nehmen, indem sie ihre Region an die iiberregionalen Kontaktschleifen
der Wissensproduktion und -distribution anschlief3en.

B FEine auf Exzellenz in Forschung und Lehre ausgerichtete Strategie
steht in Spannung zur Erh6hung des Anteils nichttraditioneller Studieren-
dengruppen mit erhéhten Unterstiitzungsbedarfen.

B Die Belebung des Standortes lédsst sich durch den Ausbau von Fern-
und Teilzeitstudiengdngen kaum fordern, da die damit angesprochenen
Studierenden sehr kurze Prasenzzeiten haben.

B Die Unterstiitzung der Zivilgesellschaft profitiert vom Ausbau von
Kooperationsbeziehungen, da diese zusétzliche Gelegenheitsrdume
schaffen.

B Kinder- und Schiilerangebote tragen zur Erhohung der Familien-
freundlichkeit des Standortes bei.

2.6.4  Eignung von Instrumenten fiir Entwicklungsstrategien

Entwicklungsstrategien bediirfen geeigneter Instrumente. Wéhrend die
Strategien Ziele im Hinblick auf die Bearbeitung demografischer Heraus-
forderungen setzen, sind die Instrumente konkrete Mittel der Hochschu-
len zu ihrer Erreichung. Dabei konnen einzelne Instrumente zur Umset-
zung verschiedener Strategien genutzt werden. In Ubersicht 102 sind
wichtige Instrumente den Strategien gegeniibergestellt und markiert, wo
sie jeweils geeignet sind.

Im Hinblick auf drei zentrale Bedingungen fiir hochschulisches En-
gagement — Kooperations-, Kommunikations- und Finanzierungsféhig-
keit — sind folgende Instrumente hervorzuheben:

B Kooperationsfiihigkeit: Uber eine One-Stop-Agency konnen Bedarfe
und Leistungserwartungen seitens nichthochschulischer regionaler Ak-
teure offensiver als bislang an die Hochschulen herangetragen werden.
An den Hochschulen koénnten fiir derartige Anliegen solche Einrichtun-
gen geschaffen bzw. bestehende Transferstellen entsprechend umorgani-
siert werden. Sie agieren dann als zentrale Ansprechpartner innerhalb der
Hochschulstrukturen, fungieren als Gatekeeper in der hochschulischen
AuBenkommunikation und vereinfachen zugleich die hochschulinterne
Informationsweitergabe.?

3 vgl. ausfiihrlicher unten c. 3.3 Implementation: Strategisch handeln und mit Abwei-
chungen rechnen
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Ubersicht 102: Geeignete Instrumente fiir Entwicklungsstrategien

Strategie | . S w0 o | s
v |c Q0| T c T | 2y o N -
Tel® [85(5€| .| w2 |£(532| 2 |5s 2
— o| & c<|. clga|lg E|C c |©T3d & S5 |C®| S
sS85 ges8g8ge 5 |25 2|5 |2g| 2
gg’occh—oaga’m%"m%"gsg =2.J o < S8 &
cClVVyalan | S wnlE c [Tl =] < 4 o o |NT [
'mnc;m»—msﬁzh_g—' ] 'E-Ccu *—’:‘5’3 £
Eclog SIZ2olEF|Eglto|l & |€£ 4 = s |20
395338 o|CG|OF|NEl €| 0wg @ o |b & E
Lol |8R|zE|ES5ES|85| 2 s 5|2 (e 8
2218 [Soa§MoMas |E|29 5|8 |ER|E
R ER R EI Ela|lsqd= | |3
Instrument 3 S »
Alumni-Kultur Vi ivi|v |V v v | v
Anwerbung von Stu-
dierenden auRerhalb v v vViv |V V| v v
der Region
Angepasstes Hoch-
schulfinanzierungsmo- | v | YV |V |V |V |V |V [V |V |V [V |V |V
dell
Ausbau E-Learning VIivI|Vv I v I V|V 4
Bereitstellung von vlvlivly v slvlvl v
Infrastruktur
B.ezahltg Beratungs- vl slvlv! v
dienstleistungen
Career Services v v v v
Deputatsentlastungen vV v
Dual Career Optionen v v v v v
Duale Studiengénge 4 v V|V
Elnr.lchtung \./.on An- vivlivl v v v v
Instituten o.a.
Einschlégigg For- vl vl v
schungsprojekte
i vi|v v
Forschungsprofessur
Gezielte AuBen- und vlivilivlivlivl v v vy v
Innenkommunikation
Hochsch.ulinterne Kom- vlvlv v slvlv| v
munikationsstrukturen
Ideelle Anerkennung v v Jlvlvl v
von Engagement
Kostenfreie Unterstut-
zungs- und Beratungs- | v v | v v v
angebote
Materielle Anerken- v v vy vilivivly
nung von Engagement
Mittel aus der vivlivl v v v vilivivlv
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B Kommunikationsfihigkeit: Mit gezielter Aulen- und Innenkommuni-
kation kénnen Hochschulen ihre Leistungsfahigkeit transparent gegen-
iiber externen Akteuren darstellen, sich gegeniiber dem Land als Eckstein
zur Bewiltigung regionaler und demografischer Herausforderungen pra-
sentieren und dariiber hinaus den Zusammenhalt innerhalb der Hoch-
schule stérken. Selbst dort, wo sie es gar nicht als ihre wichtigste Aufga-
be ansehen, verfiigen die Hochschulen in ihrem Handeln iiber durchaus
zahlreiche vorzeigbare Ergebnisse mit einschldgiger Relevanz. Diese he-
rauszustellen, da sie ja nun einmal vorhanden sind, ist ein nahe liegender
Schritt. Sodann hat in einer wissensgesellschaftlichen Perspektive die of-
fensive Selbsteinordnung in regionale Wissensinfrastrukturen eine un-
mittelbare Plausibilitét. Sie steigert die Wahrnehmung der Hochschulen
als Teil eines iiber dem Land liegenden Netzes, das Zukunftsféhigkeit
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verbiirgt. Implizit wird damit auch die Verantwortung des Landes fiir die
Aufrechterhaltung und Forderung seiner Hochschulen formuliert.

B Finanzierungsfihigkeit: Neben der noch geschickteren Ausschopfung
bereits vorhandener Fordertopfe stellen die Bereitstellung von zweckge-
bundenen Mitteln fiir regionale Entwicklungsziele iiber die Zielvereinba-
rungen mit dem Land sowie eigens eingerichtete Wettbewerbe ein mogli-
ches Instrument zur Sicherstellung tragfahiger Finanzierungsoptionen
dar. Dabei kann bei der Verteilung der Mittel die tatsdchliche Beteiligung
der jeweiligen Fachbereiche in entsprechenden Maflnahmen beriicksichti-
gen, um so zusitzliche Anreize innerhalb der Hochschule zu setzen.
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3 Modell regionalen Hochschulhandelns*

Fir unterfinanzierte Hochschulen stellt es eine Herausforderung dar, ne-
ben ihren Aufgaben in Lehre und Forschung zusétzliche Aktivititen zu
entfalten. Dennoch steuern sie bereits heute vielfiltige Beitrdge zur Ent-
wicklung ihrer Sitzregionen bei. Hinsichtlich systematisierter Planung,
Umsetzung und Dokumentation sind die Potenziale — besonders vor dem
Hintergrund entwicklungshemmender Einflussfaktoren, die es zu beriick-
sichtigen gilt — noch unausgeschopft.

Eine Systematisierung hochschulischer Aktivitdten ist dann vorteil-
haft, wenn Effekte, die Hochschulen durch ihre schlichte Existenz erzeu-
gen — also typische Anwesenheitseffekte, etwa Konsum der Hochschul-
angehorigen —, durch eigenstindige Beitrdge zur Entwicklung ihrer Sitz-
region erginzt werden sollen. Zwar leisten Hochschulen bereits heute
einschldgige Beitrdge. Doch sind sie sich dessen hdufig nicht oder nur
eingeschrankt bewusst, und zugleich finden solche regionalbezogenen
Aktivitdten in den bisherigen Leistungsbewertungssystemen kaum Be-
riicksichtigung. Letzteres stellt fiir diejenigen Hochschulen, die in dieser
Hinsicht aktiv sind, eine Schwierigkeit dar: Entsprechende Ressourcen-
verwendungen — deren Nutzung fiir diesen Zweck immer auch ihr Fehlen
fiir andere Zwecke bedeutet — werden nur bedingt gewiirdigt.

Um Aktivitéten zielgerichteter ausbauen, ihre Effekte den Aktivitéten
zuordnen und nach aullen besser kommunizieren zu kénnen, bietet sich
daher das systematisierte Vorgehen an. Dazu ldsst sich das aus zahlrei-
chen fachlichen Zusammenhéngen bekannte Modell des Handlungskrei-
ses nutzen, indem es zu einem Modell regionalbezogenen Hochschulhan-
delns umgeformt wird: Ausgehend von gegebenen Rahmenbedingungen
werden 16sungsbediirftige Probleme und bearbeitbare Ziele definiert, ein
Handlungsprogramm entworfen und umgesetzt, Effekte erzielt und aus-
gewertet, um schlielich riickkoppelnd die Rahmenbedingungen, die
Handlungsprogrammierung und die Programmumsetzungen weiter zu
verbessern.

Diese Abfolge ist idealtypisch gedacht und nicht als Eins-zu-Eins-
Abbildung von Realprozessen zu verstehen: Das Leben fiigt sich typi-
scherweise nicht linearen Modellierungen. Stattdessen werden prozessbe-
gleitend Interessendifferenzen wirksam und miissen verhandelt werden
oder konnen sich durch Verdnderungen in benachbarten Handlungsfel-
dern korrigierte Schwerpunktsetzungen ergeben. Dies kann Zielkorrektu-

4 Autoren: Justus Henke, Peer Pasternack, Steffen Zierold
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ren und Programmrevisionen einschliefen, wenn sich im Vollzug einzel-
ne Aspekte als nicht umsetzbar erweisen oder sich die Préaferenzen maf3-
geblicher Akteure verdndern. Die Phasen des Handlungskreises sind in-
sofern analytische Abstraktionen. Nicht nur {iberlappen sie sich zeitlich,
sondern sind durch feedbackgesteuerte Riickkopplungsschleifen auch
komplex miteinander verflochten und zu verflechten. Das gilt es zu be-
riicksichtigen. (Ubersicht 103)

3.1 Rahmenbedingungen: Voraussetzungen und Ressourcen

Hochschulen verfiigen iiber Voraussetzungen und Ressourcen, die sich
vor allem aus ihren beiden traditionellen Hauptfunktionen speisen: Bil-
dung und Forschung. Im Zuge der Hochschulexpansion sind diese expli-
zit um den Auftrag ergdnzt worden, Beitrdge zur gesellschaftlichen, ins-
besondere regionalen Entwicklung zu leisten. Dafiir hat sich inzwischen
der Begriff ,,Third Mission“ durchgesetzt. Diese beschreibt Aktivitdten
einer Hochschule, die im Kontext von Lehre und Forschung stattfinden,
ohne selbst oder ohne allein Lehre bzw. Forschung zu sein. Sie sind da-
durch charakterisiert, dass sie

e Adressaten aulerhalb der akademischen Sphére einbeziehen,

o gesellschaftliche Entwicklungsinteressen bedienen, die mit der her-
kommlichen Leistungserbringung in Lehre und Forschung allein
nicht zu bedienen sind, und

e dabei Ressourcen aus Forschung und/oder Lehre nutzen.

Nicht zur Third Mission gezahlt werden demnach Aktivitéten, die

e Teil des grundstindigen Studienangebots sind,
o Forschungsaktivititen ohne anwendungsorientierte Zielstellungen
darstellen oder

e keinerlei Bezug zu den Kernaufgaben Lehre und Forschung aufwei-
sen.

Fiir die Zurechnung als Third-Mission-Aktivitét ist es nicht notwendig,
dass der gesellschaftliche Nutzen vorrangiger Zweck der Aktivitit ist.
Hinreichende Bedingung ist, dass ein solcher Nutzen zumindest mitbeab-
sichtigt ist. Die genutzten Ressourcen konnen sowohl eng an Lehr- oder
Forschungstitigkeiten gekoppelt sein als auch lose in Form eines allge-
meinen Bildungs- bzw. Entwicklungsauftrags der Hochschule. Dabei gibt
es rdumlich unspezifische (z.B. Weiterbildungsangebote) und regional
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gebundene Third-Mission-Aktivitdten (z.B. Kooperationen mit der regio-
nalen Wirtschaft oder sozialraumbezogene Interaktionen).

Systematisch ist die Third Mission eingeordnet in ein Kontinuum von
First zu Fourth Missions. Sie ist platziert zwischen den Kernaufgaben der
Hochschule — Lehre und Forschung — einerseits und Aufgaben, die Hoch-
schulen wahrnehmen, ohne dass diese eine inhaltliche Kopplung zur
Lehre und Forschung aufweisen, andererseits. Letzteres sind etwa Inter-
aktionen mit externen Adressaten, die auf die Befriedigung allein hoch-
schulinterner Interessen zielen (z.B. Hochschulmarketing), an hochschul-
interne Adressaten gerichtete Aktivititen zur Bedienung gesamtgesell-
schaftlicher Entwicklungsinteressen (z.B. Geschlechtergleichstellung)
oder Interaktionen mit gesellschaftlichen Akteuren bzw. gesellschaftliche
Dienstleistungen, die ohne Bindung an Forschung oder Lehre realisiert
werden.

Analysen des Hochschule-Region-Verhéltnisses beziehen sich durch-
aus auf diese Third Mission, doch sind sie bisher nicht demografie- bzw.
schrumpfungssensibel. Schrumpfende Regionen jedoch unterscheiden
sich von prosperierenden Gebieten in vielerlei Hinsicht. Um dies beriick-
sichtigen und entsprechend in Planungen eines (auch) regional wirksam
werdenden Hochschulhandelns integrieren zu kdnnen, sind zunéchst die
Rahmenbedingungen zu bestimmen, eine Bestandsaufnahme durchzufiih-
ren, unausgeschopfte Potenziale auszumachen und Ressourcen zu be-
riicksichtigen.

Rahmenbedingungen beachten: Dies bedeutet, Realisierbares vom nicht
Machbaren zu unterscheiden sowie Potenziale und Grenzen auszuloten:

B Aktivitdtsoptionen und -effekte werden durch kulturelle, wirtschaftli-
che, administrativ-politische und infrastrukturelle Bedingungen geprégt.
Diese Bereiche sollten im Rahmen der Handlungsprogrammierung auf
potenzielle Implikationen fiir die geplanten Aktivitdten hin gerastert wer-
den.

B Zu priifen ist, in welchen gesellschaftlichen Bereichen hochschuli-
sche Unterstiitzungsleistungen besonders gefragt sind.

B Rechtliche Vorgaben — Hochschulgesetze oder das Kommunalrecht —
sind zu beachten.

Bestandsaufnahme durchfiihren: Ob nun gezielt auf Bewiltigung demo-
grafischer Herausforderungen der Region hin ausgerichtet oder eher
hochschulinternen Entwicklungszielen folgend: Jede Hochschule leistet
bereits einschldgige Beitrdge, und dies teilweise, ohne sich dariiber wirk-
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lich bewusst zu sein. Eine Bestandsaufnahme dessen, was bereits geleis-
tet wird, ist eine notwendige Voraussetzung zur Weiterentwicklung und
etwaigen Ergidnzung der Aktivitédten:

B Sinnvoll kann es sein, die hochschulischen Aktivititen mit den Her-
ausforderungen des demografischen Wandels abzugleichen: Welche Ak-
tivititen entfalten direkt oder indirekt Wirkungen hinsichtlich der finf
zentralen Herausforderungen (1) geringe Fertilitét, (2) Alterung der Be-
volkerung, (3) Abwanderung, (4) soziale Stabilitit und (5) wirtschaftli-
che Stabilitét?

B Dabei sollte reflektiert werden, welche konkreten Beitrige damit fiir
die Region geleistet werden. Beispielsweise dockt ein Career Center an
die Herausforderung Abwanderung an, da Vermittlungen von Absolven-
ten an Beschéftiger der Region Klebeeffekte erzeugen konnen, die ein
langerfristiges Halten von Fachkriften unterstiitzen. Oder Angebote wie
Kindercampus oder Seniorenakademie fordern die soziale Stabilitét, in-
dem sie die Bildungsinfrastruktur der Region ergédnzen.

Erfolge verstehen: Die Bestandsaufnahme kann zur kritischen Reflexion
verhelfen. Dabei stellt sich die Frage, ob die bestehenden Aktivititen er-
folgreich sind. Als wichtigste Bewertungskriterien konnen (a) Nachfrage,
(b) Zufriedenheit und (c) Tragféhigkeit herangezogen werden:

B Eine MaBnahme muss durch die NutznieBer/innen bzw. Kooperati-
onspartner auch nachgefragt und genutzt werden, um Erfolg zu haben.

B Die Umsetzung sollte qualitativ hochwertig sein und damit hohe Zu-
friedenheit der Beteiligten erzeugen.

B Tragfihigkeit meint, dass die Mafnahme ausfinanziert sein sollte.
Dies kann durch Einwerbung spezieller Fordermittel oder Generierung
von Umsétzen bzw. der Kombination aus beidem erfolgen. Gleichwohl
sind Teilfinanzierungen aus den Grundmitteln der Hochschule, insbeson-
dere in der Aufbauphase, oftmals unverzichtbar. Damit gelungene Mo-
dellprojekte nicht nach Auslaufen einmaliger Férderungen abrupt enden,
miissen frithzeitig Anschlussfinanzierungen organisiert werden.

Unausgeschopfte Potenziale ausmachen: Besteht ein Uberblick dariiber,
was man tut, wo man besonders erfolgreich ist und wie gut die Aktivita-
ten in Entwicklungsstrategien integriert sind, so stellt sich die Frage, wo
potenzielle Handlungsansdtze noch nicht oder nicht in gewiinschtem
Ausmal verfolgt werden. Hier sind die vorangegangenen Schritte eine
hilfreiche Grundlage:
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B Zunichst ldsst sich priifen, welche demografische Herausforderungen
noch nicht bearbeitet werden, obgleich es Potenziale dafiir gibt. Ferner ist
festzustellen, ob die profilbildenden Facherschwerpunkte auch bei diesen
regionsbezogenen Aktivitdten bereits als Aktivposten erkennbar sind.

B Dem schlief3t sich eine Diskussion dariiber an, inwiefern weniger pro-
filbildende Facher Potenziale fiir hochschulische Regionalentwicklungs-
beitrige aufweisen, die ihnen auch neue Entwicklungsperspektiven ver-
schaffen konnten.

B Weitere Einschitzungen iiber unausgeschopfte Potenziale der Hoch-
schule verschafft der Blick iiber den Tellerrand. So kann geschaut wer-
den, wo andere Hochschulen bereits neue Wege gegangen sind und er-
folgreich agieren.

B Gesellschaftliche Trends wie die Orientierung auf erneuerbare Ener-
gien oder regionale Produkte stellen Potenziale gerade fiir demografisch
herausgeforderte Regionen dar — und bieten zugleich zahlreiche Ankniip-
fungspunkte fiir aktive Mitgestaltung durch die Hochschulen.

Ressourcen identifizieren und einplanen: Ressourcen sind zur Umset-
zung von MaBnahmen erforderlich und bestimmen, je nach Verfiigbar-
keit, deren Umsetzungsart, -umfang und -dauer. Ebenso kénnen regional-
spezifische Ressourcenausstattungen auf Liicken in der Ressourcenver-
fiigbarkeit hinweisen und damit Ausgangspunkt diesbeziiglicher Prob-
lem- bzw. Zieldefinitionen wihrend der Programmierungsphase sein:

B Fine zentrale Ressource besteht in den eigenen Stirken — auch weil
deren Identifizierung die Grundlage dafiir ist, weniger profilierte Berei-
che, Herausforderungen und Bedarfslagen zu erkennen und das Engage-
ment daran auszurichten. Starken im Lehrbereich lassen sich dort finden,
wo Studiengéinge besonders stark nachgefragt sind und wo nachweislich
gute Lehrleistungen erbracht werden. Im Bereich der Forschung lésst
sich die Frage danach stellen, in welchen Bereichen besondere For-
schungsleistungen fiir die Region erbracht werden.

Zugleich sollte hochschulisches Engagement nicht nur auf die bereits
vorhandenen Stérken setzen. Die stérkere Integration in die Bedarfslagen
demografisch herausgeforderter Region erdffnet auch den Fachbereichen
Chancen, die sich bisher bei den herkdmmlichen Leistungsindikatoren
nicht besonders profilieren konnten. Sofern sich die Angehdrigen dieser
Fachbereiche daflir motivieren lassen, kdnnen sie potenziell wichtige
Leistungstriger der Third Mission einer Hochschule werden und so zur
Stabilisierung der Hochschule selbst beitragen.
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B Sollen Aktivitdten ergriffen werden, wird deren Umsetzung und Aus-
gestaltung zumeist von den mobilisierbaren Finanzen abhingen. Regio-
nales Wirksamwerden hochschulischer Aktivitdten ist hdufig darauf an-
gewiesen, dass iiber die hochschulische Grundausstattung bzw. Haus-
haltsmittel hinausgehende Finanzierungsquellen erschlossen werden. Ge-
rade in demografisch herausgeforderten Regionen stellt die Finanzierung
aus verschiedenen Griinden eine besondere Herausforderung dar. Neue
Finanzierungsmodelle sind vor dem Hintergrund der absehbaren Neuge-
staltung der foderalen Finanzbeziehungen besonders gefragt. Da wirt-
schaftsstarke GroBakteure in entwicklungsschwachen Regionen hiufig
fehlen, erfordern privatwirtschaftliche (Ko-)Finanzierungen vergleichs-
weise hohe Anbahnungskosten oder sind gar nicht moglich.

Fiir eine sorgfiltige Analyse der Forderoptionen sind einerseits zahlrei-
che fach- und themenbezogene Spezifika zu beachten, andererseits miis-
sen stets vergleichbare Rechercheroutinen durchlaufen werden. Daher
empfiehlt es sich, eine systematische Suche dadurch zu erleichtern, dass
an den Hochschulen Leitfiden oder Recherchetools angeboten werden.
Diese konnen die einschldgigen Forschungstopfe — sortiert nach Fécher-
eignung und weiteren inhaltlichen und formalen Kriterien — derart aufbe-
reiten, dass die Suchenden mit iiberschaubaren Ressourcenaufwand agie-
ren konnen. Letzteres kann als Motivator wirken und so die Hemm-
schwelle der Wissenschaftler senken, fiir eigene Vorhaben (neue) Finan-
zierungsoptionen zu erschlieBen. Erhohte Erfolgsaussichten und Motiva-
tion diirften die in Erstellung und Pflege der Leitfiden und Recherche-
tools investierten Ressourcen schnell refinanziert haben.

B Die Verfiigbarkeit von Personal hingt bei regional wirksamen Hoch-
schulaktivitdten auch mit motivierenden Faktoren zusammen, da entspre-
chende Aktivititen hiufig tiber die klassischen (Pflicht-)Aufgaben in
Forschung und Lehre hinausgehen. Hier sind drei wichtige Kriterien zu
beachten: Transparenz, Mitsprache und Anerkennung. Zu ersterem zéhlt
ein offener Kommunikationsstil, etwa in der Anbahnungsphase von Pro-
jekten oder Gestaltung von Entwicklungsstrategien. Ein angemessenes
MaB an Mitsprache und Mitgestaltungsmdglichkeiten ist fiir Aktivititen,
die tber die ,Pflichtaufgaben‘ hinausgehen, existenziell und erfolgsbe-
stimmend. Top-down-Strategien wirken schon wegen der hohen Rele-
vanz von personlicher Motivation und Engagement aktivititshemmend.

B Weiter ist zu priifen, inwieweit die verfiigbaren Ausstattungen — etwa
in technischer oder rdumlicher Hinsicht — die Realisierung angestrebter
MaBnahmen erlauben. Ist dies nicht der Fall, ist {iber entsprechende An-
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passungen bzw. dariiber, ob die Planungen fortgesetzt werden, zu ent-
scheiden.

B SchlieBlich miissen Organisationsstrukturen und -kulturen derart ge-
staltet sein, dass Aktivitdten in den fokussierten Handlungsfeldern grund-
sétzlich umsetzbar sind. Im Grundsatz sollten Hochschulen die entspre-
chenden Voraussetzungen erfiillen. Besonders fiir Hochschule-Region-
Kooperationen ist aber im Einzelfall zu priifen, ob organisationale In-
kompatibilititen die Zusammenarbeit behindern kdnnen.

3.2 Programmierung: Problem- und Zieldefinitionen,
Handlungsprogramm

In der Programmierungsphase wird an die spezifischen regionalen Her-
ausforderungen, Handlungsfelder und Bedarfslagen angedockt, indem
Probleme und Ziele definiert und Kooperationsmoglichkeiten identifi-
ziert werden.

Problem- und Zieldefinitionen: Aufbauend auf den identifizierten Vo-
raussetzungen und verfiigbaren oder zu erschlieBenden Ressourcen sind
konkrete, dringende und daher 16sungsbediirftige Probleme auszuma-
chen und mit Zielen bzw. Losungsansitzen zu verbinden:

Zur Sortierung regionaler Problemlagen kdnnen Handlungsfelder heran-
gezogen und den Bedarfslagen zugeordnet werden (Ubersicht 104). Ein
konkretes Problem kann etwa darin bestehen, dass einem anséssigen
FuE-Unternehmen geeignete Bewerber fiir offene Stellen fehlen. Als Ziel
wire zu definieren, die vakanten Stellen mit bedarfsgerechten Fachperso-
nal besetzen zu konnen.

B Da es sich bei solchen Problemen in demografisch schrumpfenden
Regionen zumeist nicht um tempordre Ereignisse oder Einzelfélle han-
delt, sind mittel- bis langfristige Losungswege gefragt. Um diese syste-
matisch und zielgerichtet zu beschreiten, sollten Konzepte, Strategien
oder Handlungsleitlinien in Kooperation mit regionalen Akteuren mog-
lichst transparent ausgearbeitet, gestaltungsoffen diskutiert und verab-
schiedet werden.

B Um die Erfolgsaussichten zu erhohen, sind die Risiken potenzieller
Aktivititen abzuschétzen und bei der Programmierung zu beriicksichti-
gen. Viele Risiken entfalten sich durch Umsetzungshiirden von Maflnah-
men und kénnen minimiert werden. Typische Risiken bestehen in man-
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Ubersicht 104: Exemplarische Ableitung hochschulischer Aktivitdten aus
regionalen Handlungserfordernissen

Demografischer Wandel und Hochschulbeitrage zur Regionalentwicklung im
Regionalentwicklung demografischen Wandel
Heraus-
forde- Hand- Bedarfslagen Zieldefinition IVIIaI'SnaITmen zur
lungsfeld Zielerreichung
rung
1 2 3 4 5
e curriculare Angebote, die
Gestaltung von | Erfahrungs- R s
o - . auf Betriebsnachfolge
Ubergangen aus | sicherung und .
. vorbereiten
dem generationen-
. - . e entsprechende
Berufsleben in tbergreifender "
. Ausrichtung des
den Ruhestand | Wissenstransfer .
Praktikumsgeschehens
Lebens- . . o
Alte- L e Seniorenuniversitat
qualitats- . . L . .
rung der . Generationen- . . o Studienmoglichkeiten fir
- steige- . Seniorenbildung . R
Bevol- rung fir dialog Senioren im Rahmen des
kerung N Normalangebots
Senioren
e Supramaximalversorgung
Absicherung des flr multimorbide
medmr.uschen/ Gesundheit Pathlentehzn"dur.ch
pflegerischen Universitatsklinika
Bedarfs e Forschung und Beratung
zu einschlagigen Themen

gelnder Kostendeckung, geringer Nachfrage bzw. Resonanz bei der Ziel-
gruppe bzw. in der Region oder in einem unausgewogenen Kosten-Nut-
zen-Verhiltnis.

Handlungsprogramm formulieren: Zu beriicksichtigen ist, dass auf
Grund der gegebenen Ressourcenbegrenzungen grundsitzlich keine wie
auch immer geartete Vollstindigkeit der Problembearbeitung zu errei-
chen ist. Daher bedarf es einer Zielhierarchie, in der Priorititen und Pos-
terioritdten festgelegt werden. Diese lassen sich dann in einen Stufenplan
iiberfiihren:

B Auf Stufe 1 sind die Prioritdten, d.h. die Unverzichtbarkeiten umzu-
setzen.

B Auf Stufe 2 werden solche Initiativen eingeleitet, die zwar nicht prio-
ritdr, aber dringend wiinschenswert sind, iiber die Einvernehmlichkeit
zwischen den Partnern besteht und fiir die Problemlésungsressourcen
vorhanden sind.
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B Auf Stufe 3 lassen sich dann Maflnahmen umsetzen, die zunéchst
noch konfliktbehaftet waren, fiir die also erst ein Konsens unter den Be-
teiligten gefunden werden musste.

Derart kann eine systemische Integration erfolgen: Die Umsetzung von
Handlungsansitzen hiangt zum groB3en Teil vom Engagement der betei-
ligten Hochschulakteure ab. Das heift jedoch nicht, dass dieses allein
einzelnen Personen {iiberlassen werden sollte. Die systemische Integra-
tion zielt darauf ab, das Engagement zum Teil einer kohédrenten Entwick-
lungsstrategie zu machen. Dies ist deshalb wichtig, weil uneffektive
Uberlappungen von und Konkurrenzen zwischen Aktivititen vermieden
werden sollten. Stellt sich heraus, dass es weitere Einzelaktivititen gibt,
ist zu iiberlegen, wie sie in eine Entwicklungsstrategie eingebunden wer-
den. Dadurch erhoht sich die Sichtbarkeit der Aktivititen insgesamt.

Kooperationsmdglichkeiten ausloten: Kooperationen stellen eine zentrale
Ressource fiir Hochschulaktivititen zur Bearbeitung regionaler Heraus-
forderungen dar. Hier ist zu priifen, welche (regionalen) Akteure — Unter-
nehmen, Forschungseinrichtungen, Verbdnde, Vereine — fiir ein be-
stimmtes Anliegen in Frage kommen bzw. inwieweit bereits bestehende
Kooperationen genutzt werden kdnnen. Welche Kooperationspartner die
richtigen sind, ist danach zu bewerten, welche Problemlagen bearbeitet
und welche Zielstellungen erreicht werden sollen, ferner danach, welche
Ressourcen fiir MaBnahmen in entsprechenden Handlungsfeldern beno-
tigt und beim Partner zur Verfiigung stehen:

B Hierfiir ist es notwendig, dariiber im Bilde zu sein, welche Einrich-
tungen, Unternehmen, Verbande und Vereine der Zivilgesellschaft pra-
gende Akteure der Region sind. Dabei kann auf Basis der Analyse der ei-
genen Starken und Schwiéchen bereits systematisch nach passenden po-
tenziellen Partnern gesucht werden. SchlieBlich ldsst sich die Suche nach
Kooperationspartnern nach den Handlungsansétzen strukturieren, fiir die
man Umsetzungsstrategien entwickeln mochte.

B Es sind zudem Formen zur Vernetzung der Akteure zu schaffen. Gre-
mien, Kooperationsvereinbarungen und regelméfige Treffen schaffen
Gelegenheiten, Ideen weiterzuentwickeln, sich iiber die eigenen Ziele zu
verstdndigen und Voraussetzungen fiir Win-Win-Situationen zu schaffen.
B Zentrale Schnittstellen fiir die Kommunikation mit der Region sind
eine wichtige Voraussetzung fiir konfliktarme Zusammenarbeit und die
Erweiterung von Kooperationsmdglichkeiten. Sie ermdglichen, dass auch
jenseits personlicher Netzwerke der kooperationsinteressierten Akteure
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Gelegenheiten zur Zusammenarbeit entstehen. Hinzu tritt, dass regional
wie iberregional verfiigbare wissenschaftliche Wissensbestiande fiir re-
gionale Akteure nutzlos sind, wenn sie nicht von ansprechbaren Experten
gewusst und mit Blick auf die Situation vor Ort durchsucht, geordnet,
aufbereitet und kommuniziert werden. Um hochschulexterne Kooperati-
onsanfragen moglichst ohne Reibungsverluste an die richtigen Stellen
weiterleiten zu konnen und Organisationsfremde von der Suche nach
dem passenden Ansprechpartner zu entlasten, kann die Einrichtung einer
One-Stop-Agency sinnvoll sein (dazu s.u.).

3.3 Implementation: Strategisch handeln und mit
Abweichungen rechnen

Um Aktivitdten strategisch so auszugestalten, dass sie auf die Bedarfe
der Region bzw. die wihrend der Programmierung identifizierten Prob-
lemlagen reagieren, empfiehlt es sich, wéhrend der Implementations-
phase konkrete Mafinahmen nach Handlungsfeldern zu ordnen. Dabei
stellen Mallnahmen bzw. Instrumente konkrete Mittel der Hochschulen
zur Erreichung von Zielen bzw. Effekten dar. Einzelne Mafinahmen oder
Instrumente kdnnen zur Erreichung verschiedener Effekte genutzt wer-
den.

Werden diese im Rahmen strategisch angelegter Stufenpline syste-
matisiert, so sind solche Plane nicht als planwirtschaftliches Bewirtschaf-
tungsinstrument misszuverstehen. Sie ermoglichen vielmehr, wéhrend
der Implementationsphase festzustellen, wo man stehen wollte, wo man —
in der Regel: im Unterschied dazu — steht und welche Umfeldbedingun-
gen sich ggf. verdndert haben:

B Planungen sind die Voraussetzung fiir zweierlei: zum einen fiir die
Vermeidung ungerichteten oder allein intuitiv geleiteten Handeln, zum
anderen fiir reflektiertes Handeln.

B Strategiepldne sollen kein sklavisch bindendes Handlungskorsett sein,
sondern sind vor allem dann sinnvoll, wenn sie es ermdglichen, von ih-
nen kontrolliert abweichen zu konnen — die Betonung liegt dabei auf kon-
trolliert. Hat eine Hochschule keinen Plan, fehlt selbst die Grundlage fiir
die kontrollierte Abweichung.

B Gibt es hingegen einen Plan, von dem fallweise, z.B. zur Sicherung
liberwiegender Zustimmung, abgewichen wird, dann besteht die Chance,
auf Umwegen zum Ziel zu gelangen, soweit das jeweilige Ziel iiber die
Zeit hin seine Geltung festigen kann.
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B Daneben stabilisieren Strategiepléne die zugrundeliegenden Problem-
wahrnehmungen. Ebenso fordern sie die institutionelle AuBendarstel-
lung, indem diese systematisiert werden kann und Ankniipfungspunkte
fiir externe Akteure geschaffen werden.

B Zudem schaffen Planungen eine Rationalititsfassade, die extern Legi-
timitdt generieren und intern insofern funktional sein kann, als sie die
Akteure zum Handeln nétigt. Das Ergebnis inkrementeller Steuerung
mag zwar von der urspriinglichen Planung abweichen, kann aber immer
noch deren Grundsitze zur Geltung bringen.

Ein ebenso zupackendes wie gut kommunizierbares Instrument, um die
Implementation von MafBinahmen zu betreiben, ist die Einrichtung einer
One-Stop-Agency bzw. die Transformation bestehender Transferstellen
zu einer solchen. Derartige zentrale Ansprechpartner innerhalb der Hoch-
schulstrukturen konnen als Gatekeeper in der hochschulischen AuBen-
kommunikation fungieren und zugleich die hochschulinterne Informati-
onsweitergabe vereinfachen:

B Damit besteht eine definierte Ansprechstelle, durch die ein Wissens-
problem bzw. -bedarf aufgenommen und ggf. gemeinsam eine Prézisie-
rung des Anliegens vorgenommen wird.

B Sodann wird von dort aus dieses Problem aufbereitet. Dabei bleiben
fiir den jeweils Anfragenden im Hintergrund bestehende Institutionen-
grenzen weitestgehend unsichtbar, miissen ihn also nicht beschiftigen
und seine Aufmerksamkeit nicht unnétig binden.

B Am Ende wird fiir das je konkrete (Wissens-)Problem ein Losungspa-
ket présentiert, das, soweit im konkreten Falle sachlich geboten, samtli-
che Instrumentarien mobilisiert, die zur Verfiigung stehen: Informations-
recherche, ErschlieBung bereits analysierter vergleichbarer Fille, ggf.
empirische Untersuchung, Lehrforschungsprojekt, studentische Ab-
schlussarbeit, Weiterbildung von Mitarbeitern, Vermittlung von Absol-
venten usw.

Fiir die spéitere Auswertung, die Entwicklung von Routinen fiir ver-
gleichbare kiinftige Aktivititen und eine offensive Aulenkommunikation
ist es hilfreich, die Aktivititen zu dokumentieren:

B Derartige Dokumentationsanstrengungen sind kaum von zentraler
Stelle aus zu bewerkstelligen, was zum einen in der komplexen Hoch-
schulorganisationsstruktur und zum anderen in der Menge hochschuli-
scher Aktivititen begriindet ist. Entsprechende Dokumentationen auf
Fachbereichs- oder Institutsebene umzusetzen, scheint daher realisti-
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scher. Von zentraler Stelle muss allerdings das Dokumentationsanliegen
kommuniziert und motivationsférdernd begriindet werden. Zudem emp-
fiehlt es sich, einheitliche Dokumentationsvorlagen zur Verfligung zu
stellen.

B Zweck der Dokumentation ist es, ein moglichst umfassendes Bild der
an der Hochschule stattfindenden Aktivititen zu erhalten, mit dem deren
zentrale Stellen dann operieren konnen. Daher sind die auf Fakultéts-
oder Institutsebene erstellten Dokumentationen an einer Stelle zusam-
menzufiihren. Im Ergebnis wird die Hochschule und ihre Leitung umfas-
send auskunftsféhig zu den regional bezogenen Aktivititen und die One-
Stop-Agency oder Transfestelle kann auf die Informationen zuriickgrei-
fen.

3.4 Ergebnisse: Effekte wahrnehmen und kommunizieren

Hochschulaktivitdten haben Effekte. Diese Feststellung scheint zunéchst
trivial, erlangt aber — sowohl fiir die hochschulische Innen- als auch
AuBenkommunikation — vor allem dann Bedeutung, wenn ein konkreter
MaBnahmen-Wirkung-Bezug ad hoc nicht hergestellt werden kann. Letz-
teres stellt in der Hochschulpraxis keine Seltenheit dar, da sich regionale
Effekte von Hochschulaktivitidten héufig nicht als unmittelbarer Ursache-
Wirkungs-Zusammenhang identifizieren lassen. Die Verbindung zwi-
schen oder Zuschreibung von Aktivititen zu Effekten unterliegt einer
Vielzahl von Einfliissen, die sich unter differenzierten Rahmenbedingun-
gen regionenspezifisch unterscheiden.

Grundsatzlich erzeugen Hochschulen in ihren jeweiligen Sitzregionen
Anwesenheitseffekte, zu denen etwa Nachfrageeffekte oder Einfliisse auf
die Bevolkerungsstruktur zdhlen. Im hier vorgestellten Handlungskreis-
modell geht es explizit um Aktivititseffekte. Um die Gesamtheit hoch-
schulbezogener Wirkungen auf Regionen abschitzen zu kdnnen, miissen
die Anwesenheitseffekte jedoch mitgedacht werden.

Die Unterscheidung zwischen mittelbaren und unmittelbaren Effekten
macht deutlich, dass eine Wirkung nicht unmittelbar durch eine bestimm-
te Aktivitidt hervorgerufen sein muss. Mittelbare oder Umweg-Effekte
sind vergleichsweise schwer empirisch zu belegen, hinsichtlich der zu-
grundeliegenden Wirkungszusammenhénge kann teils nur plausibilitats-
gestiitzt argumentiert werden. Angesichts dieser Schwierigkeit fallt es —
etwa gegeniiber Dritten wie Politik oder Fordermittelgebern — héufig
leichter, auf die unmittelbaren Effekte der Hochschultitigkeit zu verwei-
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sen und den weniger greifbaren, empirisch schwammigen Bereich der
mittelbaren Effekte zu vernachlassigen.

Allerdings bleibt so ein wesentlicher Teil hochschulischer Einfliisse
auf die Sitzregion unbeachtet. Daher ist das Artikulieren von empirisch
bislang wenig belegbaren mittelbaren Zusammenhangsannahmen dem
ganzlichen Weglassen vorzuziehen. Zu Verbindungen zwischen Aktivité-
ten und Effekten kann hier plausibilitdtsgestiitzt und mit exemplarischen
Belegen argumentiert werden. Mittelbare Effekte der Hochschultétigkeit
bestehen etwa in der gesellschaftlichen Integration heterogener werden-
der Bevolkerungsstrukturen, indem Aktivitdten auf die Forderung von
Weltoffenheit und Toleranz zielen. Entsprechende Maflnahmen bestehen
beispielsweise in ,,Newcomer“-Veranstaltungen, Welcome-Centern oder
Service-Angeboten, welche Beratung zu Themen wie Arbeitserlaubnis,
Auslanderrecht und Sprachkursen sowie Wohnungssuche biindeln.

Die iiber unmittelbare Anwesenheits- und Nachfrageeffekte geforder-
te Belebung eines Standortes in kultureller und sozialer Hinsicht kann
um mittelbare Effekte einer integrierten Stadtentwicklung ergédnzt wer-
den. MaBnahmen dazu konnen stidtische Hochschulbeauftragte umset-
zen bzw. unterstiitzen. Aktivititsbereiche bestehen etwa in der gemeinsa-
men AufBlendarstellung von Hochschulen, Stadt und Region, der Vernet-
zung mit Aktivititen von Stadt und Region sowie einer durch Hochschul-
expertise gestiitzten kommunalen Leitbilderstellung. Der mittelbare Ef-
fekt der Hochschultétigkeit bestiinde in diesem Beispiel im Beitrag zu ei-
ner nachhaltigen und an regionalen Bedarfslagen angepassten Stadt- und
Regionalentwicklung.

In der (politischen) Offentlichkeit, aber auch bei vielen Forschungs-
aktivitdten stehen — iiber die Bildungs- und Forschungsleistungen hinaus
— die 6konomischen Effekte der Hochschulen im Vordergrund. Da regio-
nale Entwicklungen auch nichtokonomische, ndmlich soziale und kultu-
relle Voraussetzungen und Wirkungen haben, ist auch die nichtokonomi-
sche Dimension des Hochschulhandelns zu beachten und zu kommuni-
zieren. Als Indikatoren konnen die angestrebten Ziele und der Ressour-
ceneinsatz zu ihrer Umsetzung herangezogen und in Beziehung zueinan-
der gesetzt werden.’

Demografisch herausgeforderte Regionen zeichnen sich durch spezi-
fische soziale und kulturelle Herausforderungen aus, deren Bearbeitung
haufig unerprobt ist, so dass Losungswege fiir Probleme erst noch gefun-
den werden miissen. Hier sind in besonderem Mal3e soziale Innovationen

5 siehe hierzu auch oben B 3.3.1. Hochschule-Region-Interaktionen

287



gefragt, etwa um auf Integrationsbedarfe zu reagieren oder die 6ffentli-
che Daseinsvorsorge zu sichern.

Die Identifizierung und Kommunikation von Erfolgen setzt ein Min-
destmall an mafinahmenspezifischem Monitoring bzw. Dokumentations-
anstrengungen voraus, die gleichzeitig essenziell fiir die Auswertungs-
phase sind. Bewertungskriterien zur Erfolgsmessung stellen Nachfrage,
Zufriedenheit und Tragfahigkeit dar.

3.5 Auswertung: Neuprogrammierung vorbereiten

Die Auswertungsphase bildet die Basis kiinftiger Planungen. Hier ist
vom konkreten Fall abstrahierendes Wissen festzuhalten und einer syste-
matischen Verwertung zuginglich zu machen. Die wéihrend der Auswer-
tungsphase dokumentierten Erkenntnisse dienen der Verbesserung von
Voraussetzungen und Rahmenbedingungen, der (Re)Programmierung
und Prézisierung zu implementierender Aktivitdten. Folgende Punkte
helfen, die Auswertung zu strukturieren:

B forderliche und hemmende Faktoren: Hierzu zdhlen etwa (der Man-
gel an) Entscheidungshoheiten, (geringe) Offenheit gegeniiber ethnischer
und kultureller Heterogenitét, strukturelle (In-)Kompatibilititen und Bii-
rokratie oder (mangelnde) Ressourcenausstattung.®

B Im Laufe eines Problembearbeitungsprozesses treten plausibilititsge-
stiitzte Annahmen oder empirische Belege flir Korrelationen bzw. Kausa-
litdten zwischen Ursachen und Wirkungen zu Tage, die es fiir Repro-
grammierungen und Prézisierungen auszuwerten gilt.

B Kausalfiktionen und Mythen speisen sich meist aus unzureichendem
Wissen iiber Wirkungszusammenhénge oder angestrebte Wirkungen, die
faktisch nicht eintreten bzw. eingetreten sind, unabhéngig davon aber in
der (AuBen-)Kommunikation weiterhin angefiihrt werden. Ein Beispiel
dafiir stellt die Annahme dar, Transferstellen wiirden als ,,Ubersetzer*
und Kooperationsmotor zwischen kleinen und mittelstdndischen Unter-
nehmen und Hochschulen agieren. Dies kann im Einzelfall gelingen,
stellt im allgemeinen aber eine strukturelle Uberforderungen der Einrich-
tungen dar.’

¢ siehe hierzu auch oben C 1 Hindernisse und Risikofaktoren bzw. C 2 Losungsansét-
ze und Erfolgsfaktoren

7 vgl. Rosner/Weimann (2003: 153), Rosner (2005: 231, 233), Kloke/Kriicken (2010),
Kriicken/Meier/Miiller (2007)
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B Viele Aktivititen sind kopplungsfahig, d.h. sie produzieren nicht
gleichsam automatisch Zielkonflikte.® Einige Aktivititen bzw. konkrete
MaBnahmen lassen sich relativ reibungslos miteinander kombinieren und
kdnnen sich gegenseitig stirken. Bei anderen wiederum konnen durch
differente Interessenlagen Zielkonflikte entstehen. Diese speisen sich bei-
spielsweise aus der Zugehorigkeit zu unterschiedlichen gesellschaftlichen
Bereichen, die je eigenen Funktionslogiken unterliegen. Gegensitze be-
stehen etwa zwischen Konkurrenz und Kooperation. Sind potenzielle
Zielkonflikte identifiziert, kann im Rahmen eines Konfliktmanagements
nachjustiert werden.

B Good-Practice-Beispiele zielen in besonderem Mafe darauf, den
durchlaufenen Problembearbeitungsprozess so aufzuarbeiten und zu
kommunizieren, dass er kiinftig bei vergleichbaren Prozessen als Blau-
pause genutzt werden kann. Allerdings sollte dieses Vorgehen nicht als
Kopiervorgang verstanden werden. Vielmehr sind jeweilige Ubertragbar-
keiten unter verdnderten Voraussetzungen und Rahmenbedingungen zu
priifen.

B Dic Entscheidung fiir und Umsetzung von bestimmten Maflnahmen
ist jeweils mit Vor- und Nachteilen verbunden. Werden diese gegeniiber-
gestellt, gewichtet und bewertet, lasst sich herausfinden, ob die umge-
setzte Handlungsoption gemessen an den angestrebten Effekten zielfiih-
rend war oder Alternativen zu priifen sind.

B Unausgeschopfte Potenziale hinsichtlich nachgefragter bzw. leistba-
rer hochschulischer Beitrdge zur Regionalentwicklung kénnen die Basis
neuer Programmierungen von Hochschulaktivititen sein, die auf regiona-
le Wirksamkeit zielen.

8 siehe hierzu auch oben C 1.3 Zielkonflikte
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4 Fazit®

Ein optimales Mal3 der Ausstattung von Regionen mit Hochschulkapazi-
tdten ldsst sich kaum bestimmen, da es keine prinzipiellen gesellschaftli-
chen Sattigungsgrenzen fiir Leistungen in Lehre und Forschung gibt. Zu-
gleich aber haben die Lander auch keine Pflicht zur Unterhaltung von
Hochschulen in einem bestimmten Umfang, da Hochschulen keine im
engeren Sinne staatliche Pflichtaufgabe sind: Es gibt eine Schulpflicht,
die zur Unterhaltung offentlicher Schulen in angemessenem Umfange
ndtigt, jedoch keine Hochschulpflicht. Daher ist die Selbstausstattung ei-
nes Landes mit Forschung und Hochschulbildung immer Gegenstand
permanenter Aushandlungsprozesse. In diesen miissen sich die Hoch-
schulen mit {iberzeugenden Argumenten positionieren.

Einstmals konnten die Hochschulen soziale und 6konomische Um-
weltbedingungen voraussetzen (und entsprechend vernachldssigen), die
eine Nachfrage nach ihren spezifischen Leistungen in Forschung und
Lehre bestdndig reproduzieren. Lange Zeit beschrinkten sich die regio-
nalen Erwartungen weitgehend auf die Versorgung mit Bildungsangebo-
ten sowie die Stimulation der lokalen Wirtschaft durch Nachfrageeffekte.
Diese konnten durch die schiere Existenz von Hochschulen als erfiillt be-
trachtet werden.

Heute dagegen sehen sich Hochschulen zunehmend mit einer gegen-
teiligen Herausforderung konfrontiert: Sie miissen selbst wesentlich zur
(Re-)Produktion jener Umweltbedingungen beitragen, die sie unentbehr-
lich machen. Diese Verschiebung markiert einen Ubergang von einem
passiven zu einem aktiven Hochschulregionalismus. Schlichte Anwesen-
heitseffekte der Hochschulen sollen um Aktivitétseffekte ergdnzt werden.

Der Umstand, dass die meisten Regionen Ostdeutschlands demogra-
fisch stark herausgefordert sind, begriindet dabei Notwendigkeiten und
Erwartungen, die andernorts so nicht bestehen. Dies war der zentrale —
nicht hochschulspezifische — Ausgangspunkt unserer — hochschulspezifi-
schen — Untersuchungen. Er lie sich in zwei Gruppen fassen, die insge-
samt fiinf Herausforderungen enthalten:

B Demografischer Wandel: Demografische Schrumpfung vollzieht sich
iiber die dominanten Auspriagungen der Komponenten Fertilitit, Mobili-
tdt und Mortalitdt: geringe Fertilitit, Abwanderungsmobilitit und Alte-
rung der Bevolkerung.

° Autoren: Justus Henke, Peer Pasternack, Steffen Zierold
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B Regionalentwicklung: Das wesentliche Entwicklungsziel in den de-
mografisch herausgeforderten Regionen kann mit der Solidarpaktformu-
lierung ,,selbsttragende Entwicklung® gefasst werden. Diese hat zwei
zentrale Voraussetzungen: wirtschaftliche Stabilitdt bzw. Dynamik und
soziale Stabilitdt in den Regionen.

4.1 Aktivitaten

Die an die Hochschulen adressierte Erwartung, neben ihren Kernaufga-
ben Lehre und Forschung auch regionale Entwicklungen zu fordern,
bleibt nicht ohne Echo. Regionenbezogene hochschulische Aktivititen
sind breit gefachert:

B Dabei dominieren solche, die auf wirtschaftliche Stabilitdt bzw. Dy-
namik der Region gerichtet sind. Knapp die Hélfte aller Malnahmen, die
an den ostdeutschen Hochschulen 2013 identifiziert werden konnten, ent-
fiel auf diesen Bereich. Rund drei Viertel dieser MaBnahmen, die zur
Stabilisierung der regionalen Wirtschaft beitragen, verteilten sich zu etwa
gleichen Teilen auf die Handlungsfelder ,,Innovation und Produktivitéts-
steigerung™ (dies sind vor allem FuE-Projekte) sowie ,regionale Fach-
kréfteversorgung®.

B Der regionalen Herausforderung ,Soziale Stabilitit® lieBen sich
21 Prozent der MaBBnahmen zuordnen. Auf das Thema ,,Abwanderungs-
mobilitidt bezogen sich 18 Prozent der Maflnahmen. Auf die Bereiche
»@eringe Fertilitat und ,,Alterung der Bevolkerung* entfielen acht bzw.
drei Prozent. Mit etwa drei Prozent Anteil an allen Mafinahmen waren
deutlich die wenigsten Aktivititen zur demografischen Herausforderung
»Alterung der Bevolkerung® zu verzeichnen.

Die Fallregionen-Analysen mit ihren tiefensondierenden Recherchen be-
stitigten die dominante Rolle der auf wirtschaftliche Stabilitit bzw. Dy-
namik der Region gerichteten Aktivitidten. Zugleich wurden hierbei noch
hohere Anteile der Hochschule-Region-Interaktionen mit Wirtschaftsbe-
zug ermittelt. In den drei ostdeutschen Fallregionen — Dresden, Magde-
burg, Rostock — betrug der Anteil solcher Aktivititen an allen regional
bezogenen Hochschulaktivititen zwischen 69 und 72 Prozent (wéhrend
die westdeutschen Fallregionen — Aachen, Kassel, Siegen — etwas mehr
streuten: zwischen 65 und 81 Prozent).

Hochschulaktivititen, die auf die nichtokonomischen Voraussetzun-
gen von Regionalentwicklung zielen bzw. auf Wirkungen in sozialen
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oder kulturellen Bereichen abstellen, sind also vergleichsweise schwerer
zu finden als solche, die eher 6konomisch ausgerichtet sind. Dies liegt
nicht zwingend darin begriindet, dass sie nicht stattfinden wiirden. Viel-
mehr sind sich Hochschulen und regionale Anspruchsgruppen dieser
haufig in geringerem Umfange bewusst, als es bei ,handfesten® 6konomi-
schen Anstrengungen der Fall ist; entsprechend erschwert wird die empi-
rische Identifizierung.

Wie erwihnt, ist das Spektrum der Aktivititen sehr breit, sowohl im
Hinblick auf die abgedeckten demografischen Herausforderungen als
auch die konkreten Formen der Handlungsansétze:

B In bestimmten Bereichen zeigen sich Verdichtungen der Aktivitdten.
Die héufigsten sind solche, die auf die akademische Fachkrifteversor-
gung in der Region und FuE sowie Innovationsférderung zielen. Beson-
ders verbreitet sind hierbei Aktivititen zur Gewinnung von studierwilli-
gen Schulabgéngern, kostenpflichtige Weiterbildungsangebote, Career
Service sowie Institutionen zur Unterstiitzung von Griindern und Trans-
ferstellen. Als Maflnahmen, die nichtokonomische Bedarfslagen adres-
sieren, kommen besonders haufig drei vor: Seniorenuniversitit, Struktu-
ren fiir Studierende und Beschiftigte mit Kindern sowie Bildungsange-
bote fiir Kinder und Schiiler.

B Es gibt eine Vielzahl von MaBinahmen, die vereinzelt auftauchen und
zeigen, dass hochschulische Beitrage weit iiber den Mainstream der hiu-
fig umgesetzten Handlungsoptionen hinausgehen koénnen. Dabei handelt
es sich z.B. um Service Learning fiir Studierende, Kooperationen in der
Daseinsvorsorge oder Dual-Career-Optionen.

B Gleichwohl besteht in einigen Bereichen weiterhin ein Mangel so-
wohl an hochschulischen Aktivitdten als auch an moéglichen Handlungs-
optionen. Dies betrifft insbesondere hochschulspezifische Strategien zum
Umgang mit einer dlter werdenden Bevdlkerung.

Die Annahme, regional aktive Hochschulen wiirden im — vorwiegend re-
gional wirksam werdenden — demografischen Wandel zentrale Heraus-
forderungen sehen und ihre Handlungsprogramme entsprechend ausrich-
ten, konnte in Teilen bestétigt werden. Zwar sind diesbeziigliche strategi-
sche Verankerungen nur bedingt zu identifizieren. Doch finden viele Ak-
tivitdten statt, die zentrale Beitrdge zur Bearbeitung von Herausforderun-
gen des demografischen Wandel leisten, ohne als solche deklariert zu
werden. In ein entsprechendes Selbstverstindnis der Hochschulen, etwa
als regionale Problembearbeiter, miinden die zahlreichen demografie-
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und regionsrelevanten Aktivititen — fragmentiert und nur vereinzelt stra-
tegisch verankert — allerdings bislang kaum.

Ein Einfluss der demografisch bedingten Verdnderungen des hoch-
schulischen Umfelds auf deren Leistungsstruktur lief3 sich gleichfalls be-
stitigen. Auch hier gilt: Es sind einzelne Dimensionen des demografi-
schen Wandels bzw. Wirkungszusammenhinge in dessen Kontext, die
als Probleme erkannt und bearbeitet werden — meist Fachkriaftemangel,
Ab- und mangelnde Zuwanderung sowie unzureichende Innovationsfa-
higkeit. Unmittelbare Zusammenhinge zum tatsdchlichen regionalen Be-
troffenheitsgrad vom demografischen Wandel sind hier nicht auszuma-
chen, aber immerhin ist der wahrgenommene Problembearbeitungsdruck
in den demografisch stiarker herausgeforderten Regionen hoher.

Ein Beispiel aus der Tiefensondierung in den sechs ost- und west-
deutschen Fallregionen: Die Annahme war, dass in Regionen, die von
Schrumpfungstendenzen stark betroffen sind, deutlich haufiger Hoch-
schule-Region-Interaktionen, die der Abwanderungsmobilitit entgegen-
wirken, zu identifizieren seien als in Wachstumsregionen. Dies konnte
nicht bestétigt werden, im Gegenteil: Die Fallregionen mit tendenziell
wachsender Bevolkerungsgrofle (Aachen und Dresden) sind hinsichtlich
der Starkung regionaler Haltefaktoren und der Férderung von Zuwande-
rung deutlich aktiver.

Differenziert nach Bundeslédndern ergab sich in der ostdeutschlandbe-
zogenen Totalerhebung folgende Verteilung der regionsbezogenen Hoch-
schulaktivititen:

B Im Freistaat Sachsen, dem Raum mit der hochsten Hochschuldichte
in Ostdeutschland, findet man mit 151 Mafnahmen erwartungsgemal de-
ren grofte Anzahl.

B Dahinter befindet sich mit 121 MalBBnahmen bereits Sachsen-Anhalt,
welches nur knapp halb so viele Hochschulen unterhélt.

B Brandenburg und Mecklenburg-Vorpommern liegen, gemessen an
der GroBe ihres Hochschulsystems, im Mittelfeld.

B Thiiringen fallt hingegen mit 62 Mallnahmen bei neun Hochschulen
deutlich ab.

Wiéhrend Sachsen-Anhalt also mit durchschnittlich 17 MaBinahmen je
Hochschule die groBte Dichte an Handlungsansitzen aufweist, ist diese
in Thiiringen mit sieben Mallnahmen am geringsten. Diese Relationen
spiegeln sich auch in der Gewichtung der landesweit gezihlten Mafinah-
men mit der Gesamtstudierendenanzahl des Landes wider. In Thiiringen
gibt es demnach die meisten Studierenden je Maflnahme. Die Varianz der
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Aktivitétsdichte erklért sich damit nicht durch abweichende Hochschul-
grofen in den Bundesldndern.

Die Tiefensondierungen in den Fallregionen ergaben zudem, dass
Hochschulen mit geistes- und sozialwissenschaftlicher Profilpragung
hinsichtlich sozialriumlichen Engagements weitaus aktiver sind als
MINT-dominierte Hochschulen. Dies verdeutlicht, dass auch in den So-
zial- und Geisteswissenschaften kritische Massen an Kapazititen bereit-
gehalten werden sollten — insbesondere, um in demografisch herausge-
forderten Regionen verstirkt auftretende soziale Herausforderungen —
Ungleichheiten, Integrationsbedarfe, prekire Sozialmilieus usw. — bear-
beiten zu konnen.

Ein unausgeschopftes Potenzial stellen hierbei nicht zuletzt die Stu-
dierenden dar. Sie werden noch nicht in umfassender Form als Ressource
fiir sozialrdumliches Wirken ihrer Hochschulen verstanden. Hierfiir wére
eine stirkere Einbettung studentischen Engagements in das Curriculum
zielfilhrend. Die regionalen Ankniipfungspunkte fiir Sozial- und Geistes-
wissenschaften incl. Wirtschafts- und Rechtswissenschaften, aber auch
fiir technische Studiengédnge und die lebensweltnahen Naturwissenschaf-
ten liegen auf der Hand. Der demografische Wandel erzeugt Probleme,
aber liefert damit potenziell auch eine Losung: fiir die Integration wissen-
schaftsgebundener Praxisorientierung und exemplarischen Erfahrungsler-
nens in das Studium. Diesbeziiglich findet sich in den demografisch he-
rausgeforderten Regionen ein reiches Feld fiir Anwendungsbeziige.

Insgesamt aber erweisen sich die Hochschulen bereits heute als zent-
rale Schaltknoten innerhalb ihrer Regionen. Sie sind es, die in demogra-
fisch herausgeforderten und daher (wirtschafts-)strukturell leistungsge-
dampften Gebieten als wissenschaftliche Problembearbeiter auftreten
kdonnen und dieses Potenzial auch in zunehmenden Maf3e erkennen und
umsetzen. Durch die Integration in regionale Entscheidungsstrukturen,
sei es in institutionalisierter oder projektbezogener Zusammenarbeit mit
Stadtverwaltungen, Unternechmen, Vereinen und anderen Hochschulen
bzw. Forschungseinrichtungen, nehmen sie aktiv Einfluss auf die regio-
nale Entwicklung.

Den Konfliktpotenzialen, die durch unterschiedliche Funktionslogi-
ken, Organisationskulturen und Zeithorizonte von Hochschulen, Unter-
nehmen und Kommunen bestehen, wird haufig pragmatisch begegnet. So
werden spezielle Zustindigkeiten — Hochschulbeauftragte in Verwaltun-
gen, Wirtschaftsbeauftragte und Transferstellen an Hochschulen — oder
curriculare Angebote — etwa Schulung unternehmerischen Denkens und
Praxiskontakte bereits wéihrend des Studiums — geschaffen.
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In jedem Falle fungieren Hochschulen in ihren Sitzregionen als zent-
rale Agenturen einer Kultur der Neugierde, Forschung und Innovation.
Sie tragen nicht nur zur wirtschaftlichen Stabilisierung bei, sondern auch
zu sozialer Stabilitdt und zum kulturellen Leben. Dies geschieht etwa
liber die Heterogenisierung der Bevolkerungsstruktur und deren raumli-
cher Verteilung in stddtischen Quartieren. Der damit geforderte Abbau
von Kontakthiirden starkt kulturelle Offenheit, was auch dazu beitragen
kann, eine Willkommenskultur auszuprigen, die wiederum Zuzugs- und
Integrationshiirden senkt. An Hochschulen gekoppelte stadtebauliche
Projekte, wie die Entstehung nutzungsgemischter Campus-Standorte auf
Brachflachen oder die Wiederbelebung leerstehender Gebaude in Innen-
stadtlagen, konnen die sozialrdumliche Entwicklung in Regionen prigen,
die unter Schrumpfungsbedingungen vor Anpassungsherausforderungen
stehen.

4.2 Problemwahrnehmungen

Die regional bezogenen Aktivitdten der Hochschulen sind eingebettet in
eine diskursive Konstellation. In dieser werden Problemwahrnehmungen
erzeugt, bestitigt und privilegiert, und es werden Probleme marginalisiert
oder ignoriert. Wir hatten dazu Studien, Gutachten und regionalstrategi-
sche Papiere ausgewertet sowie Interviews mit Akteuren vor Ort gefiihrt.
Als Ergebnisse der Auswertung von 68 Studien, Gutachten und Eva-
luationen sowie — fiir die sechs untersuchten Fallregionen — 17 regional-
strategischen Papieren lassen sich zusammenfassend festhalten:

B Inhaltlich dominieren 6konomische Betrachtungsweisen. Der Hand-
lungsbereich, Beitrdge zur Bewiltigung nichtokonomischer regionaler
Herausforderungen zu liefern, ist dagegen wenig ausgearbeitet.

B Unabhingig von regionalen und regionalstrategischen Differenzen
wird den Hochschulen durchgehend eine zentrale Funktion fiir die Regio-
nalentwicklung zugesprochen. Insbesondere in den Bereichen Beschifti-
gung, Innovation, Bildung und soziale Integration wird von den Hoch-
schulen erwartet, dass sie lokale und regionale Effekte generieren. Aller-
dings sind die Beschreibungen dessen, was einerseits erwartet und ande-
rerseits angereizt sowie unterstiitzt werden soll, hdufig wenig konkret.

B Aussagen mit stark verallgemeinernder Aussagekraft — wie die Emp-
fehlung, Kooperationen und Netzwerkstrukturen zu fordern — iiberwiegen
gegeniiber der Benennung konkreter MaBnahmen und Wirkungszusam-
menhénge deutlich. Konkrete Empfehlungen, die sich mit der Entwick-
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lung einzelner Regionen beschiftigen und einen weiteren Blick sowie
weiter reichende MalBnahmenkataloge bieten, stellen Ausnahmen dar.
Und dort, wo Handlungsempfehlungen formuliert werden, wird in der
vergleichenden Betrachtung deutlich, dass sich diese stark dhneln.

B Nur punktuell nehmen die Papiere Bezug auf tatséchliche regionale
Entwicklungen, Problemlagen und Herausforderungen. Ein Grofteil der
einzelnen Texte wire auch umstandslos in die Konzepte der jeweils an-
deren Regionen kopierbar. Indem die Innovationsstrategien und Regio-
nalentwicklungskonzepte vielerorts Allgemeinplédtze bemiihen, erreichen
sie nur bedingt das, was sie eigentlich leisten sollen, ndmlich umset-
zungsfihige Konzepte mit zieladdquaten Instrumentarien zu sein. Deut-
lich wird das insbesondere daran, dass sich kaum systematische Unter-
schiede zwischen ost- und westdeutschen sowie zwischen prosperieren-
den und entwicklungsgeschwichten Regionen feststellen lassen. Die He-
rausforderungen des demografischen Wandels werden unabhingig davon
thematisiert oder nicht thematisiert, wie stark die jeweilige Region demo-
grafisch herausgefordert ist.

B Thematisch beziehen sich Uberlegungen hinsichtlich der Effekte von
Hochschulen auf die Region meist auf die Lehre und Ausbildung, Ver-
mittlung von Absolventen sowie Kooperationen mit Unternehmen bzw.
anderen regionalen Akteuren. Dabei wird meist ein Bezug zur Fachkrif-
teversorgung und (wirtschaftlichen) Innovationsfahigkeit der Regionen
hergestellt.

Die 61 Interviews mit Akteuren bestdtigten diese Problemhorizonte.
Zwar bestehen hinsichtlich des demografischen Wandels durchaus Pro-
blemantizipationen in Einzelfragen: im Blick auf die kiinftige Studien-
platzauslastung, die regionale Fachkrifteversorgung, die Konkurrenz mit
Metropolregionen bzw. die schwichere Bindungskraft nichtgrofstidti-
scher Kontexte.

Diese verbinden sich mit Einsichten zu bestehenden Hemmnissen, die
Hochschulen stérker fiir die Regionalentwicklung zu mobilisieren: von
regionaler Strukturschwéche und Problemen der Akteure, Kapazititen in
immer auch erfolgsungewisse Kooperationsanbahnungen zu investieren,
liber administrative Unzulanglichkeiten der kommunalen und der Hoch-
schulverwaltungen bis hin zu Unvertrdglichkeiten der Handlungslogiken
und Organisationskulturen von Stddten, Unternehmen und Hochschulen.
Magliche und praktizierte Losungen werden auch berichtet.

Allerdings verdichtet sich all dies bislang nicht zu einem wirklich
tibergreifenden Problembewusstsein hinsichtlich des demografischen
Wandels — dem steht offenkundig vor allem die Fiille der Probleme, den
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Gegenwartsalltag zu bewiltigen, entgegen. Will man aus den Positionie-
rungen der Akteure Indizien fiir strategische Ansdtze der Hochschulen
filtern, erscheint es einerseits so, dass liberregionale Profilierung ebenso
wie regionales Engagement als notwendige Zieldefinitionen gelten. Da
aber strategische Konsistenzen kaum erkennbar werden, bleibt anderer-
seits unklar, ob und wie beide Ziele als miteinander vereinbar gestaltet
werden (sollen).

4.3 Kooperationen

Fiir jegliche Kooperationen zwischen Hochschulen und regionalen Part-
nern muss immer auf der Grundlage der regionalen Situation, der Interes-
senlagen und der einsetzbaren Ressourcen entschieden werden, welche
Schwerpunkte gesetzt werden sollen und kénnen. Dafiir lieBen sich eini-
ge strategische Erfolgsfaktoren identifizieren. Diese sollten in die jewei-
lige institutionelle Policy eingebaut werden:

B Zu vermeiden sind grobe Dysfunktionalititen, etwa Uberbeanspru-
chungen, oder Konformitédtsdruck, der dem Ausprobieren innovativer
Ideen entgegensteht, oder stidtische Biirokratie, die Kooperationen er-
schwert.

B Flementare formale Voraussetzung jeglicher Kooperation ist, dass an-
gemessene, d.h. aufgabenadidquate Ressourcen zur Verfiigung stehen
bzw. organisiert werden konnen: personelle, séchliche und — vor allem
zur Umsetzung konkreter Projekte — finanzielle.

B FElementare inhaltliche Voraussetzung jeglicher Kooperation ist, dass
inhaltliche Ankniipfungspunkte zwischen Hochschulen und den Partnern
bestehen und erkannt werden. Die Offenlegung der jeweiligen Eigeninte-
ressen ist hier hilfreich.

B Um Ideen fiir die Region zu entwickeln, bedarf es eines Problembe-
wusstseins fiir die regionalen Gegebenheiten. Ist dieses entwickelt, muss
es auf Resonanz in der Region treffen. Das heiflt: Auch die regionalen
Akteure miissen fiir die Problemlagen und Handlungsbedarfe der eigenen
Region und die Moglichkeiten, darauf mit Hilfe der Hochschulen reagie-
ren zu konnen, sensibilisiert sein.

B Im Anschluss daran muss die Einsicht in den je eigenen Nutzen der
Kooperation bestehen bzw. erzeugt werden. Ideal sind Positivsummen-
spiele, in denen sich Nutzen fiir alle Beteiligten ergibt, also sog. Win-
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Win-Situationen erzeugt werden. Immer dann, wenn die Kooperations-
kosten die Kooperationsgewinne iibersteigen, ist jede Initiative gefahrdet.

B Verbindliche Vereinbarungen iiber Ziele und Inhalte der Partner-
schaft sowie verbindliche Absprachen iiber zu erbringende Leistungen
diirfen nicht der operativen Umsetzung iiberlassen bleiben, sondern stel-
len strategische Weichenstellungen dar.

B Ratsam ist es, die Kooperationsanbahnungen mit einer Diagnose des
sozialen Systems, innerhalb dessen die Ziele umgesetzt werden sollen, zu
verbinden: Wer sind die relevanten Personen, die den Kooperationserfolg
maBgeblich beeinflussen und ihn damit relevant entweder behindern oder
unterstiitzen kénnen? Dann lésst sich z.B. abschitzen, woher Einwande
und Widerstdnde zu erwarten sind, und es kann dementsprechend agiert
und vorgebeugt werden.

B Ebenso bedarf es einer Synchronisierung von Zeitvorstellungen und
Planungshorizonten der Partner, da diese unterschiedlichen Funktionslo-
giken und Zeitregimen folgen.

B Damit werden zugleich die Voraussetzungen fiir Kontinuitét geschaf-
fen, welche die Kooperationseffizienz steigert: Es miissen nicht fortlau-
fend neue Partner gesucht und gewonnen werden. Die Kontinuitét ist or-
ganisatorisch abzusichern, da sie nicht zwingend im Selbstlauf entsteht
und hiufig personengebunden ist. Die organisatorische Absicherung ge-
lingt leichter, wenn Kontinuitdt ein Bestandteil der strategischen Zielde-
finition ist.

B Kooperationsprozesse und -akteure diirfen nicht iiberfordert werden,
die gegebenen Ressourcenbegrenzungen sind zu beriicksichtigen, und in
zumindest einigen Bereichen sollen auch moglichst schnell sichtbar wer-
dende Erfolge erreicht werden, die wiederum die Mitwirkungsbereit-
schaft zunéchst zogerlicher Partner fordern. Daher sollten regionale Ko-
operationsbeziehungen in Ausbaustufen projektiert und mit Leben erfiillt
werden.

B Bei finanzieller Ressourcenknappheit werden multiple Schwerpunkt-
setzungen in Kooperationen als entwicklungshemmender Faktor wirk-
sam. Daher ist es notwendig, eine Kunst der Gratwanderung zu betrei-
ben: Es sind einerseits Schwerpunkte zu verfolgen, d.h. die vorhandenen
und beschrankten Finanzmittel zu konzentrieren. Andererseits miissen
zugleich Entwicklungen, die einstweilen als nichtprioritir bewertet wer-
den, aber u.U. Zukunftspotenziale bergen, giinstige nichtmonetire Rah-
menbedingungen verschafft werden, z.B. in Gestalt biirokratischer Ent-
lastungen.

298



B Dic Dezentralitit der Organisation und Durchfiihrung regional rele-
vanter Hochschulaktivitdten sollte als Potenzial und Motivationsressour-
ce anerkannt werden. Eine kiinstliche Zentralisierung wiirde ohnehin an
administrative Grenzen stoBen. Forderlich kann es dagegen sein, wenn
die Leitungsebene Initiativen fakultdts- und fachiibergreifend dort anreizt
und koordiniert, wo es entsprechende Unterstiitzungswiinsche gibt. Da-
neben lassen sich die dezentralen Aktivitdten auch in die Gestaltung einer
institutionellen Policy integrieren und in eine strategische Hochschul-
kommunikation einbetten.

Die Hochschulen und ihre Institute verfiigen als alleinige regionale Ak-
teure iiber die intellektuellen Ressourcen und iiberregionalen Vernetzun-
gen, um sowohl einen Teil der identifizierten regionalen Wissensproble-
me im eigenen Hause 16sen als auch fiir den anderen Teil die Losungen
unter Einbeziehung iiberregionaler Partner organisieren zu kdnnen. Umso
liberzeugender sie sich dieser Aufgabe widmen, desto leichter fillt es ih-
nen, die eigene Unentbehrlichkeit nicht nur zu behaupten, sondern auch
zu plausibilisieren.

4.4 Kommunikation

Trotz auch bestehender Hemmnisse, die einem verstirkten regionalen
Engagement der Hochschulen entgegenstehen, ist einerseits festzuhalten:
Hochschulen unternehmen in relevantem Umfang bereits heute zahlrei-
che regionale Aktivitdten, und zwar selbst dort, wo sie dies gar nicht als
ihre Aufgabe ansehen. Andererseits jedoch sind Hochschulen und ihre
Leitungen typischerweise nicht umfassend aussagefahig zu diesen Akti-
vitdten, da diese zum groBen Teil an individuelles Engagement gebunden
bzw. auf Institutsebene verankert sind. Entsprechend gering ausgepragt
ist die Kommunikationsfahigkeit zum Thema.

Eine strategische Nutzung der bereits laufenden Aktivitdten zur Festi-
gung der eigenen Organisationsposition kann jedoch besser gelingen,
wenn die Aktivitdten auch strategisch kommuniziert werden. Vorhande-
nes Engagement, das als solches Teil der HochschulauBenkommunikati-
on wird, kann z.B. gezielt als Argument in Finanzierungsdebatten einge-
fiihrt werden.

Vorteilhaft diirfte daher eine systematisierte Erfassung dieser Aktivi-
titen und ihre Uberfiihrung in ein kohirentes Kommunikationsformat
sein. Beides zusammen konnte die regional bezogenen Aktivitdten ganz-
heitlich dokumentieren, diesbeziigliche Entwicklungen im Zeitverlauf
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sichtbar machen, die Aktivititen nach aulen kommunizierbar gestalten.
Im Anschluss daran lieBen sich diese Aktivitidten auch in Leistungsbe-
wertungssysteme integrieren, was vor allem den Hochschulen zugute ka-
me, die sich besonders um regionale Wirksamkeit bemithen und dafiir
Ressourcen einsetzen.

Dann lieflen sich beispielweise die berechtigten Forderungen nach an-
gemessener Hochschulausstattung durchschlagskréftiger gestalten. Diese
konnten zudem mit regional relevanten Leistungszusagen verbunden
werden, die auch hochschulfernen Gespriachspartnern, etwa in der Poli-
tik, vermitteln, dass die iiberwiesenen Gelder mit hoher Wahrscheinlich-
keit auch regional erwiinschte Effekte zeitigen werden.

Der am nichsten liegende, da dem Selbstverstindnis der Hochschulen
am ehesten entsprechende Ansatz ist hier die offensive Selbsteinordnung
in regionale Wissensinfrastrukturen. In einer wissensgesellschaftlichen
Perspektive hat eine solche Selbsteinordnung einerseits eine unmittelbare
Plausibilitdt. Andererseits formuliert sie auch implizit die Verantwortung
der 6ffentlichen Hand fiir Aufrechterhaltung und Foérderung dieser Struk-
turen.

In einem weiteren Schritt konnen sich die Hochschulen als die zentra-
len Knotenpunkte eines in die Region vernetzten Wissensmanagements
aufstellen. Das steigert nicht zuletzt ihre Wahrnehmung als Teil eines
tiber ihrem Land liegenden Netzes, das Zukunftsfahigkeit verbiirgt. Regi-
onal wie {iiberregional verfiigbare wissenschaftliche Wissensbestinde
sind fiir regionale Akteure nutzlos, wenn sie nicht von ansprechbaren Ex-
perten gewusst und mit Blick auf die Situation vor Ort durchsucht, ge-
ordnet, aufbereitet und kommuniziert werden. Wird dies jedoch geleistet,
lasst sich die Bedeutsamkeit der Hochschulen in den regionalen Kontex-
ten steigern — und zwar, indem sie ihre genuinen Kompetenzen nutzen.
Die Aufgaben dieses Wissensmanagements wiren dreierlei: ungenutztes
Wissen aktivieren, die Erzeugung noch nicht vorhandenen, aber benotig-
ten Wissens anregen und Problemstellungen mit — auch iiberregional —
vorhandenem Problemldsungswissen zusammenfiihren.

Spétestens, wenn zur Bearbeitung regionaler Problemlagen gescheite
Einordnungen zunéchst unsortierter Informationen bendtigt werden, soll-
te es die Wissenschaft beunruhigen, wenn nicht sie es ist, die um diese
Einordnungen gebeten wird. Dann sollten die Ursachen identifiziert wer-
den. Haufig sind dies die konventionellen Formate, mit denen Hochschu-
len den Bedarf nach regionaler Vernetzung zu bedienen meinen:

B So erschopft sich regionales Wissensmanagement nicht in der Erstel-
lung von Forschungsdatenbanken. Solche sind eine mogliche Vorausset-
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zung fiir Problemldsungen, aber noch nicht die Problemldsung selbst. Sie
sind um weitere datenbankbasierte Wissenssysteme zu ergénzen: Trans-
feratlanten, Experten-Pools oder Verfligbarkeitskataloge zu Spezialgera-
ten und Laboren, die an Hochschulen existieren und auch von aufer-
hochschulischen Partnern genutzt werden kdnnen, etwa fiir Rapid Proto-
typing.

B Fin regional vernetztes Wissensmanagement muss Wissensbedarfe
bei regionalen Bedarfstridgern auch aktiv identifizieren, statt allein passi-
ve Informationsangebote zu unterhalten. Insbesondere dann, wenn inno-
vationsfernere Branchen in Innovationsprozesse einbezogen werden sol-
len, ist ein solches Aktivwerden zwingende Voraussetzung.

B Die Navigation durch die offentlich finanzierten Wissensangebote
sollte nicht allein den potenziellen externen Interessenten, die sdmtlich
unter Zeitknappheit agieren, iiberantwortet werden. Intuitive Nutzerfiih-
rung und Niedrigschwelligkeit der Zugénge sind hier basale Anforderun-
gen — aber bisher kein Standard.

Die Hochschulkommunikation mit lokalen und regionalen Akteuren be-
darf solcher Formate, die an Kommunikationsgewohnheiten der Adressa-
ten anschlieBen. Denn welche Expertise sie zu welchem Zweck nutzen,
bestimmen die Nachfrager, nicht die Anbieter. Von manchen Mythen,
die in der Kommunikation zwischen Hochschulen und ihrer regionalen
Umwelt lebendig sind, sollte man sich daher verabschieden, etwa:
,,Transferstellen bewirken umstandslos Wissenstransfer zwischen Hoch-
schule und Wirtschaft”, ,,KMUs konnen ein Wunschprofil von Hoch-
schulabsolventen beschreiben oder ,,Forschungsdatenbanken werden fiir
Kontaktanbahnungen genutzt®.

Hilfreich jedenfalls ist es, wenn sich die Hochschulen in demogra-
fisch herausgeforderten Rdumen stérker als das, was sie dort auch sind,
auch inszenieren: als eines der wichtigsten Verodungshemmnisse, das
bspw. eine jiingere Klientel in der Region hélt bzw. von auen anzieht.
Eine Aufforderung zur Selbstregionalisierung ist das aber nicht: Die regi-
onale Wirksamkeit von Hochschulen ist dann am aussichtsreichsten,
wenn diese ihre Region an die liberregionalen Kontaktschleifen der Wis-
sensproduktion und -verteilung anschlieBen. Dazu wiederum sind die
Hochschulen wie keine andere Institution in ihren Regionen in der Lage.

Durch ihre 6ffentliche Finanzierung sind die Hochschulen in den Re-
gionen die institutionell stabilsten Agenturen der Wissensgesellschaft.
Anders als sonstige Akteure sind sie zudem prédestiniert dafiir, die regio-
nalen Entwicklungen nicht einfach geschehen zu lassen, sondern einen
wissensgestiitzten strategischen Umgang damit zu entwickeln.
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4.5 Strategien

An verschiedenen Stellen dieses Reports sind zur systematisierenden
Auswertung der empirischen Informationen bzw. auf Basis der empiri-
schen Ergebnisse einzelfalliibergreifende Modelle gebildet worden. Die-
se lassen sich fiir methodisch angeleitete Strategiebildungen nachnutzen.

Da sich demografische Schrumpfung unmittelbar regionalrdumlich
auswirkt, haben die Hochschulen zwei grundsétzliche Mdglichkeiten der
Reaktion: Thre Strategien konnen darauf zielen, sich von der Sitzregion
entweder abzukoppeln oder sich explizit anzukoppeln.

Jenseits der Metropole Berlin sind von den 45 Hochschulen in ost-
deutschen Flachenldndern bislang drei Universititen als ganze — d.h.
nicht allein in einzelnen Bereichen — so leistungsstark, dass sie auf eine
vorrangig liberregionale Orientierung setzen konnten: TU Dresden, Uni-
versitdt Leipzig und Friedrich-Schiller-Universitit Jena. Fiir rund 40
Hochschulen dagegen besteht ggf. die Moglichkeit, einzelne — mancher-
orts bereits vorhandene — exzellente Fachgebiete zu stabilisieren und zu
entwickeln. Hier liegt es dann nahe, dass der Exzellenzorientierung in
Teilbereichen die Regionaloption mindestens gleichberechtigt zur Seite
tritt. Dies gilt insbesondere fiir die Fachhochschulen, zumal diese ohne-
hin vornehmlich im Blick auf ihre regionale Funktion errichtet worden
sind.

Insoweit ist es fiir die ganz iiberwiegende Zahl der Hochschulen in
den demografisch herausgeforderten Regionen Ostdeutschlands nahelie-
gend, ihre jeweilige Sitzregion zu stirken, um den Resonanzboden ihres
Wirkens zu erhdhen, ihren Sitzort fiir Studierende und Mitarbeiter/innen
zu attraktivieren und letztlich auch die eigene Legitimationsbasis zu stér-
ken. Grundsétzlich hat sich in unseren Untersuchungen durchgehend ge-
zeigt, dass eine Systematisierung des regional bezogenen Hochschulhan-
delns Vorteile hinsichtlich der Positionierung einer Hochschule erzeugt.

Soweit eine solche Systematisierung in Gestalt einer Strategiebildung
ins Auge gefasst wird, ldsst sich auf die hier angewandten und entwickel-
ten Modelle zuriickgreifen. Der Einsatz des je konkreten Modells ist von
den jeweiligen Zielen des angestrebten strategischen Vorhabens abhingig,
d.h. Auswahlentscheidungen sind zu treffen. Um diese zu erleichtern,
werden nun abschlieBend und zusammenfassend die Modelle in Erinne-
rung gerufen und mit Stichworten kurz charakterisiert. (Ubersicht 105)
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Ubersicht 105: Strategiebaukasten

Strategie- s .
. rategle Zentrale Elemente Erlduterung in
instrument
Herausforderungen
Demografischer
Wandel Handlungsfelder
Ableitungs- Bedarfslagen A 1.2 Auswertungs-
modell Hochschulbeitrage | Zieldefinitionen modell
im demografischen | MaRnahmen zur Ziel-
Wandel erreichung
. Stiarken/Schwichen A 1.2.4 Meta-Auswer-
Vorteils-/ . Aufbau-Ost-S
Nachteils- |Handlungs- |Vorteile, positive Erwartungen tung: Autbau-Ost-Stu-
bewer optionen - - — dien >> Gutachtliche
p Hindernisse, mogliche Probleme Handlungsempfehlun-
tungen
Erfolgsfaktoren gen
Erfassung des Ist-Zustandes
Ziele
Identifizierung von Aktivitatsreserven
Regionale Interaktionsdichte/-intensitaten B 3.3.1 Regionale
Inter- Interaktionsprofile:
aktions- G Dominierende Interaktionspartner Modell
egen-
profile stinde Schwerpunktbereiche und bearbeitete
Herausforderungen
Interaktionsqualitaten
:'\:igelfnah Ziele Erfassung des Ist-Zustandes B 3.3.4 Regionale
aktions- Gegen- | Interaktionsdichte/-intensitaten Interaktionsgeflechte
- — - im Vergleich
geflechte stdnde | Dominierende Interaktionspartner : glel
Eignungsbewertung: Passung zum Hochschulprofil
Toolbox Chancen, Risiken, Hindernisse und Erfolgsfaktoren | ¢ 2.6 Toolbox zur
Entwick- von Entwicklungsstrategien Gestaltung und Umset-
lungs- Bewertung der Kopplungsfahigkeit von Strategien | zung von Entwicklungs-
(¢ ien r ien
strategie Eignung von Instrumenten flr Entwicklungs- strategie
strategien
Identifizierung der Rahmenbedingungen
Definition I6sungsbediirftiger Probleme und
bearbeitbarer Ziele
Handlungs- € 3 Modell regional
kreis- Entwurf Handlungsprogramm ocdell regionalen
Hochschulhandelns
modell

Umsetzung Handlungsprogramm

Auswertung der Effekte

Reprogrammierung
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Bis zum Jahr 2000 dominierten in und in
Bezug auf Ostdeutschland optimistische
Wachstumserwartungen das politische Han-
deln. Seit spatestens dem Jahr 2000 sind die
Problemlagen unabweisbar, die sich mit den
Stichworten demografische Schrumpfung
durch Veralterung in Folge geringer Fertilitat
und Abwanderungsmobilitat, Produktivitats-
rickstanden und Unterkapitalisierung der
Unternehmen sowie geringen Steuerauf-
kommen verbinden. Daraus resultierten und
resultieren unter anderem neue offentliche
Forderprogrammatiken. Diese wiederum
werden regelmalig evaluiert bzw. durch be-
gleitende Analysen auf ihre Wirksamkeit hin
untersucht. Ein Teil der Forderprogramme

Romy Hohne
Peer Pasternack
Steffen Zierold

Ein Jahrzehnt
Hochschule-und-Region-
Gutachten fiir den
Aufbau Ost (2000-2010)
Ertrége einer Meta-Analyse
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bezieht sich da rauf, Hochschulen dafiir zu ertiichtigen, zur Entwicklung ihrer Sitz-
regionen beizutragen. Mit den dazu vorliegenden Evaluationen und Studien — so
darf angenommen werden — liegt ein Reservoir an handlungsbegleitend gewon-
nenem Wissen vor, das Erkenntnisse fiir die weitere Gestaltung einer abgestimm-
ten Hochschulund Regionalentwicklung bereithdlt. Dieses Wissen war bislang
ungehoben, insbesondere im Hinblick darauf, was ihnen an fallibergreifendem
Wissen zu entnehmen ist. Einer entsprechenden Auswertung widmete sich daher
die vorliegende Untersuchung. Ausgewertet wurden 68 Evaluationen, Gutachten
und Studien, die von 2000 bis 2010 entstanden und sich auf einzelne Forderpro-
jekte, Forderprogramme, Hochschulen oder Regionen bezogen.
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Hochschulressourcen haben eine zentrale
Bedeutung fiur die Regionalentwicklung: Sie
stellen hochqualifizierte Arbeitskrafte be-
reit, kénnen system-, prozess- und pro-
duktbezogenes Problemlésungswissen er-
eugen und ihre Sitzregionen an die globalen
Wissensstrome anschlieBen. Damit sind
sie eine zentrale Voraussetzung, um die
Resonanzfahigkeit ihrer Regionen flr wis-
sensbasierte Entwicklungen zu verbessern
bzw. zu erhalten. Da aber Regional- und
Hochschulentwicklungen  unterschiedlich
getaktet sind, d.h. jeweils eigenen Funktions-
logiken folgen, kommt ein Zusammenhang
zwischen Regional- und Hochschulentwick-
lung nicht zwingend und nicht umstandslos
zustande. Er muss vielmehr durch die aktive Gestaltung von forderlichen Kontex-
ten hergestellt werden. Dies ist Gegenstand der Beitrage dieser Handreichung. In
drei Kapiteln (,,Forschung und Innovation”, ,,Bildung und Qualifikation”, ,,Gover-
nance und Sozialraumentwicklung”) mit 23 Artikeln werden die relevanten As-
pekte handreichungstauglich — auf jeweils drei Seiten — prasentiert.
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Einerseits demografische Schrumpfung, frag-

mentierte Entwicklungen der Regionen und Peer Pasternack (Hrsg.)
die Verminderung finanzieller Spielrdume, Jenseits der Metropolen
andererseits dle beiden zentralen pOliﬁSChen Hochschulen in demografisch herausgeforderten Regionen

Ziele ,selbsttragende Entwicklung” und
,gleichwertige Lebensverhaltnisse”: So las-
sen sich die zentralen Rahmenbedingungen
der Regionalentwicklung in Ostdeutschland
— alsbald aber auch in anderen Regionen —
beschreiben. Fragt man vor diesem Hinter-
grund nach den Entwicklungschancen dieser
Regionen, sind zwei zentrale Komponenten
einzubeziehen: wirtschaftliche Stabilitat und
soziale Stabilitdt. Die wirtschaftliche Stabilitat
erfordert eine Steigerung des technisch-tech-
nologischen Innovationsgeschehens, und die
gesellschaftliche Stabilitat erfordert soziale Innovationen.

Diese Innovationen werden wesentlich tUber wissensgesellschaftliche Entwick-
lungsfaktoren und vornehmlich Gber endogene Entwicklungspotenziale zu er-
schlieBen sein. Die regionalen Hochschulen sind die institutionell stabilsten
Agenturen der Wissensgesellschaft. Indem sie sich auf die Herausforderungen
ihres Umfeldes einlassen, konnen sie zu einem zentralen Verodungshemmnis in
den demografisch herausgeforderten Regionen werden.

Im Mittelpunkt des HoF-Forschungsprogramms stehen seit einigen Jahren raum-
bezogene Fragen der Hochschul- und Bildungsentwicklung in demografisch he-
rausgeforderten Regionen. Im Zuge der Entfaltung dieser Forschungslinie sind
zahlreiche Einzeluntersuchungen realisiert worden. Deren verstreut oder bisher
noch nicht publizierte Ergebnisse werden nun in diesem Sammelband kompakt
zusammengefasst.
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Da sich demografische Schrumpfung unmit-
telbar regionalraumlich auswirkt, haben die
Hochschulen in davon betroffenen Regionen
zwei grundsatzliche Moglichkeiten der Reak-
tion: Ihre Strategien kénnen darauf zielen,
sich von der Sitzregion entweder abzukop-
peln oder sich explizit anzukoppeln.

Die Handreichung liefert in Form kommen-
tierter Thesen die entsprechenden Ar-
gumente, skizziert das bereits heute beste-
hende regionsbezogene Leistungsprofil der
Hochschulen, stellt diesbeziigliche Hemm-
nisse, Ambivalenzen und deren Ursache dar,
wagt Vor- und Nachteile ab und formuliert
Handlungsoptionen, all dies jeweils geglie-

dert nach der Bildungs- und Forschungsfunktion sowie den sozialraumlichen

Funktionen der Hochschulen.



Justus Henke / Romy Héhne / Peer Pasternack / Sebastian Schneider

Mission possible

Gesellschaftliche Verantwortung ostdeutscher Hochschulen:
Entwicklungschance im demografischen Wandel

Institut fur Hochschulforschung (HoF), Halle-Wittenberg 2014, 117 S.
ISBN 978-3-937573-46-5. € 10,-

Auch unter http://www.hof.uni-halle.de/journal/texte/Handreichungen/HoF-Handreichungen6.pdf

Der demografische Wandel vollzieht sich
regional selektiv und mit unterschiedlicher
Intensitat. Daraus ergibt sich eine Polarisie-
rung in demografische Schrumpfungsge-
biete einerseits und Wachstumszonen bzw.
-inseln andererseits. Zu den Einrichtungen
die im Vergleich institutionell sehr stabil
sind zdhlen die Hochschulen. Sie verbiirgen
zudem Innovation und Zukunftsfahigkeit
und kdnnen zur Bearbeitung demografisch
induzierter Herausforderungen beitragen.
Wie sie dies bereits heute tun und welche
Moglichkeiten sie dartber hinaus haben, ist
im Auftrag des Beauftragten der Bundesre-
gierung flr die Neuen Ldnder untersucht
worden.

Eine daraus entstandene Handreichung prasentiert die wesentlichen Ergebnisse,
Ubersichtlich sortiert nach den fiinf demografischen und regionalen Herausforde-
rungen: geringe Fertilitat, Alterung, Abwanderung, wirtschaftlich und soziale Sta-
bilitat. Eine Toolbox liefert Anregungen zur Gestaltung und Umsetzung entspre-
chender Entwicklungsstrategien. Desweiteren werden Good-Practice-Beispiele
portratiert.
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Die Internationale Bauausstellung ,Stadtum-
bau Sachsen-Anhalt 2010“ (2002-2010) war Uwe Grelak/ Peer Pasternack

ein Experiment von bundesweiter Bedeu- Die Bildungs-IBA

tung, das auch in internationalen Fachkrei- Bidng asRessource I demoorafischen Viandel Die
sen Beachtung gefunden hat: Die IBA zielte | ~mseerime
darauf, der Herausforderung schrumpfender

Stidte zu begegnen, indem diese Stidte o e 60

selbst exemplarische Antworten entwickeln.
Insgesamt 19 Stadte hatten sich an der IBA
beteiligt. 15 dieser Stadte entwickelten da-
fur lokale Profile, die auf Bildungsfragen ent-
weder fokussiert waren oder diese explizit
einbezogen. Sie hatten erkannt: Den weni-
ger vorhandenen Menschen missen unter
Schrumpfungsbedingungen mehr bildungsin-
duzierte Teilhabechancen eroffnet werden,
wenn die allgemeine Wohlfahrt gesichert werden soll. Diese 15 Stddte werden
hier untersucht.

Die IBA Stadtumbau wollte innovativ sein, also noch nicht Mehrheitsfahiges aus-
probieren. Sie hatte keinen Masterplan, sondern wollte Planungen, vor allem
Umplanungen, anregen. Die IBA sah sich als Labor und war als Experiment ange-
legt. Experimente zeichnen sich durch Ergebnisoffenheit aus: Sie kdnnen gelingen
oder nicht gelingen. Dass einige der IBA-Projekte nicht zustande-kamen oder ab-
gebrochen werden mussten, dass es Planungs- und Umsetzungsprobleme gab,
ist insoweit wenig verwunderlich. Sowohl das Gelingen als auch das Scheitern
brachten in jedem Fall Erfahrungen, von denen vergleichbare Projekte und Pro-
zesse profitieren kdnnen. Indem Versuche begonnen worden waren, die dann
fallweise gelangen oder misslangen, hat sich jedenfalls gezeigt, dass die IBA tat-
sachlich ein ergebnisoffener Prozess war.





