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Deutscher Qualifikationsrahmen,

Niveau 6

Kontrovers, aber auch bedeutsam fiir die Praxis? m Konflikte, so wissen die Sozialwissenschaf-
ten, treiben Wandel voran. Die Qualifizierung des Fachpersonals fiir die Friihe Bildung war in den
letzten Jahren Gegenstand mancherlei Konflikts: vor allem (iber die Qualitat der Fachschulausbil-
dungen und die Notwendigkeit von frihpadagogischen Hochschulstudiengangen.

Prof. Dr. Peer

Pasternack
~ Direktor des Instituts fiir Hoch-
i schulforschung (HoF) an der
 Universitat Halle-Wittenberg.
©Pressestelle Uni

Leipzig/Jan Woitas E-Mail:
peer.pasternack@hof.uni-halle.de

U nterschiedliche Ansichten gab es
auflerdem zur Angemessenheit
einer Breitbandausbildung fiir die ge-
samte Kinder- und Jugendhilfe oder spe-
zialisierrer Ausbildungen fiir Jahrgangs-
gruppen, hinsichdich der Vermutung
einer »Ubertheoretisierung« in den neu-
en Studiengiingen, zum Verhilnis von
Theorie und Praxis in den verschiedenen
Ausbildungs- und Studienformen, iiber
die finanziellen Kosten und Auswirkun-
gen einer Akademisierung des bisherigen
Erzicher/innen-Berufs. Also: Ausweislich
der Konflikte ist das Feld in Bewegung —
eine gute Nachricht.

Einer der Konflikte wird nur von je-
nen richtig verstanden, denen die Kiirzel
EQR, NQR, DQR, FQR locker von der
Zunge gehen. Alle vier sind zuniichst vor
allem eines: ganz frische Bildungsreform-
ware. QR steht fiir Qualifikationsrah-
men, und solche entstanden in jiingerer
Zeit so einige. Innerhalb des Felds der
Frithen Bildung wurden diverse friih-
pidagogische Fachqualifikationsrahmen
(FQR) entwickelt. Politisch initiiert wur-
de ein Europiischer QR (EQR), der ein-
zelstaarlich durch Nationale Qualifika-
tionsrahmen (NQR) zu prizisieren war,
was wiederum in Deutschland mit dem
Deutschen QR (DQR) geschah. Die
politisch initiierten Qualifikationsrah-
men beziehen sich nicht auf bestimmte
Ficher oder Qualifikationsrichtungen,
sondern gelten generell. Aber der DQR
hatte cinen speziellen Konflikt im Be-
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reich der Ausbildungen fiir die frithkind-
liche Bildung erzeugt.

Aufbau und Funktion des DQR
Alle Qualifikationsrahmen arbeiten mit

Niveaus und ordnen diesen bestimmte
Kompetenzen zu. Das soll cine Orien-
tierung an Lernergebnissen state (al-
lein) an formalen Abschliissen férdern:
Entscheidend ist demnach, was jemand
aufgrund der erworbenen Qualifika-
tion kann. Ob es sich im konkreten Fall
um einen Schul-, Berufsbildungs- oder
Hochschulabschluss handelt, soll nicht
entscheidend sein. Vielmehr orientieren
sich EQR und DQR an den erwihnten
Kompetenzen, und zwar im Grundsatz
unabhingig davon, wo sie erworben
W'Lll'df:[l.

» Alle Qualifikationsrahmen arbei-
ten mit Niveaus und ordnen diesen
bestimmte Kompetenzen zu.«

Sortiert sind die Kompetenzen im DQR
nach »Fachkompetenz« und »Persona-
ler Kompetenz«. Die Fachkompetenzen
wiederum werden nach Wissen und Fer-
tigkeiten unterschieden, die Personalen
Kompetenzen nach Sozialkompetenz
und Selbstscindigkeit. All dies ist dann
erneut untergliedert. So umfasst etwa
die Sozialkompetenz dreierlei: Team-/
Fiihrungsfihigkeit, Mitgestaltung und
Kommunikarion. Damit sind zugleich
Bildungsziele definiert.

Sowohl im EQR als auch im DQR gibt
es acht Niveaus, angefangen bei »Uber
Kompetenzen zur Erfiillung einfacher
Anforderungen in einem iiberschau-
bar und stabil strukrurierten Lern- oder
Arbeitsbereich verfiigen. Die Erfiillung
der Aufgaben erfolgt unter Anleitunge
(Niveau 1) und endend bei »Uber

Kompetenzen zur Gewinnung von For-
schungserkenntnissen in einem wissen-
schaftlichen Fach oder zur Entwicklung
innovativer Lésungen und Verfahren in
cinem beruflichen Titigkeitsfeld verfii-
gen. Die Anforderungsstrukeur ist durch
neuartige und unklare Problemlagen ge-
kennzeichnet« (Niveau 8).

Mit den Qualifikationsrahmen sollen
die Qualifikationen europaweit verstind-
lich gemacht werden. Das soll die grenz-
iiberschreitende Mobilitit von Beschiftig-
ten und Lernenden erleichtern. Daneben
wird das Anliegen verfolgt, die Gleich-
wertigkeit beruflicher und akademischer
Qualifikationen zu verdeutlichen. Damit,
so die Erwartung, kénnen Ubergiinge im
Bildungssystem erleichtert werden.

» Mit den Qualifikationsrahmen
sollen die Qualifikationen euro-
paweit verstdndlich gemacht
werden.«

Einige Schwierigkeiten bereitet es noch,
non-formal und informell erworbene
Kompetenzen zuzuordnen. D.h. solche,
die durch Erfahrungslernen und Selbst-
qualifizierungsprozesse  zustandekom-
men. Im Bereich der Frithen Bildung
kénnen das etwa Kompetenzen sein, die
im Zuge familidrer Kindererzichungs-
arbeir oder im Rahmen von ehrenamt-
licher Titigkeit mit Kindern in einem
Verein entwickelt worden sind. Solche
Kompetenzen konnen aber ecinstwei-
len nur dann cinbezogen werden, wenn
deren Priifung verbindlich geregelc ist.
Wegen der Schwierigkeiten hat man
sich zunichst auf das konzentriert, was
formal nachvollziehbar ist. So ordnet der
DQR Ausbildungsabschliisse mit 2-jih-
riger Ausbildungszeit dem Niveau 3,
solche mit 3- bis 3 1/2-jihriger Ausbil-



dung dem Niveau 4 und Fortbildungs-
abschliisse wie Fachwirt, Fachkaufmann
und Meister dem Niveau 6 zu. Damit
sind die Fortbildungsabschliisse der
Fachschulen auf demselben Niveau ein-
gestuft wie ein an der Hochschule er-
worbener Bachelorabschluss. Das betrifft
auch den Abschluss »Staatlich anerkann-

terfanerkannte Erzicher/in«.

Die Kontroverse

Die Begriindung, Fachschulabschliisse
und Hochschulbachelor gemeinsam auf
Niveau 6 einzuordnen, war zunichst
formal: Weil Fachschu-
len auf Niveau 6 eingeordnet werden
sollten, und weil die Fachschulen fiir
Sozialpidagogik in derselben KMK-
Vereinbarung wie die technischen Fach-
schulen geregelt sind, rutschre die Er-
zicher/innen-Ausbildung  automatisch
auf Niveau 6. Daran entziindete sich
eine Kontroverse.

technische

Die mit ihren Verbinden gut orga-
nisierten Fachschulen fochten fiir die
Erzieher/innen-Ausbildung und konn-
ten die Politik auf ihre Seite ziehen.
Die Hochschulen dagegen wollten
durchsetzen, dass der Bachelor als ers-
ter akademischer Grad oberhalb einer
Fachschulausbildung eingeordnet wird.
Das Niveau 8 wurde fiir die Promotion
und Niveau 7 fiir den Master-Abschluss
benétigt. Also kam fiir den Bachelor
nur Niveau 6 infrage. Dort wollten die
Fachschulen aber auch ihre Ausbildun-
gen unterbringen. Da z.B. die Kinder-
pfege-Ausbildung auf Niveau 4 ein-
geordnet ist, erschien es als zu geringer
Abstand, die Erzieher/innen nur eine
Stufe dariiber zu platzieren.

Als Begriindung fiir die Einordnung
auf Niveau 6 wurde dann vorgetragen,
dass die Gesamtausbildungszeic fiir
den FErzieher/innen-Beruf 5 Jahre be-
trage, da dem Fachschulbesuch in der
Regel cine berufliche Erstausbildung
vorausgehe. Damit sei dieser Qualifi-
zierungsweg ebenso lang wie der Weg
zum Hochschulbachelor, der sich aus
dem Erwerb der Hochschulzugangsbe-
rechtigung und in der Regel 3-jihrigem
Studium Allerdings
wird die zweistufige Sukzessivqualifi-
kation der Erzieher/innen in manchen
Bundeslindern auch unrerlaufen, und
fir die Mehrzahl ihrer AbsolventenAb-

solventinnen hat die Fachschule den

Zusammensetzt.

POLITIK

Charakter einer grundlegenden Erst-
ausbildung: Sie sind in der Regel Be-
rufsanfinger/innen. Deshalb gelten die
Fachschulen fiir Sozialpidagogik als so-
genannte unechte Fachschulen.

» Da z.B. die Kinderpflege-Ausbil-
dung auf Niveau 4 eingeordnet
ist, erschien es als zu geringer Ab-
stand, die Erzieher/innen nur eine
Stufe dariiber zu platzieren.«

Die Hochschulen, vertreten durch die
Hochschulrektorenkonferenz ~ (HRK),
sahen die Gefahr, dass die Unterschie-
de zwischen beruflicher und akademi-
scher Bildung unkenndich wiirden.
Der  Studiengangstag »Padagogik der
Kindheir« befiirchtete, dass der mit den
ncuen Studiengingen verbundenen Pro-
fessionalisierung die breite Akzepranz
verwehrt bleibe, wenn es keinen Unter-
schied zwischen Fachschule und Bache-
lor gebe. Politik und Wirtschaft dagegen
sahen darin keinen Nachteil, sondern
einen Vorzug: Die Gleichwertigkeit der
verschiedenen Bildungswege, der beruf-
lichen und der akademischen, kénne da-
mit unterstrichen werden.

Um den Konflikt zu entschirfen, wa-
ren einige Kompromisse nétig. So wur-
de dann ausdriicklich vermerkt, dass
der DQR nicht das bestehende System
der Zugangsberechtigungen aufler Kraft
setze: »Das Erreichen eines bestimm-
ten Niveaus des DQR berechtigt nicht
automatisch zum Zugang zum nichs-
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ten Niveau.« Das heifl: Ein Meister
oder eine Erzieherin hat zwar einen Ab-
schluss, der auf Niveau 6 eingeordnet
ist. Aber, anders als der ebenfalls dort
platzierte Bachelor, kann die Meisterin
oder der Erzicher sich nicht ohne Weire-
res fiir ein Master-Studium einschreiben.
Und versshnlich wurde erldutert, dass
Gleichwertigkeit im DQR nicht Gleich-
artigkeit bedeute. Die Qualifikationen
eines Niveaus stellten vergleichbar hohe
Anforderungen. Aber die vom DQR be-
schriebene Niveaugleichheit, z.B. von
Meister- und Bachelorabschluss, dndere
nichts daran, »dass hinter den Quali-
fikationen unterschiedliche fachliche
Spezialisierungen und Akzentsetzungen
stehen«.

» Gleichwertigkeit im DQR bedeu-
tet nicht Gleichartigkeit.«

Der DQR im Alltag
2013 war der Deutsche Qualifikations-

rahmen nach einer mehr als 6-jihrigen
Erarbeitungsphase in Kraft getreten.
Seit 2014 wird auf den Zeugnissen der
beruflichen Bildung ausgewiesen, wel-
chem DQR- und EQR-Niveau der je-
weilige Abschluss zugeordner ist. An
den Hochschulen steht diese Informa-
tion im sog. Diploma Supplement, der
verbalen Beschreibung des absolvierten
Studienprogramms. Damit weiff nun
jeder Arbeitgeber, dass Erzicher/innen
und Bachelor-Friihpiddagogen/-Friihpi-

dagoginnen iiber »Kompetenzen zur Pla-

Abb. 1: Die gleichwertige Einstufung auf Niveau 6 DQR von pidagogischen Fachkriften
mit Bachelor-Hochschulstudium und solchen mit fachschulische Ausbildung fiihrte zu
kontroversen Diskussionen.
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Abb. 2: Die Einstufung auf Niveaustufe 6, DQR kénnte insbesondere bei der Beschéfti-
gungssuche im Ausland von praktischer Bedeutung sein.

weil sich auf den ebenfalls auf Niveau 6
stehenden Hochschulbachelor hinweisen
ldsst.

» Rechtswirkungen aber ergeben
sich aus den DQR-Zuordnungen
einzelner Ausbildungen nicht.«

Recheswirkungen aber ergeben sich
aus den DQR-Zuordnungen einzel-
ner Ausbildungen nicht. Ebenso sind
die DQR-Niveaus von rarifrechtlichen
Auswirkungen entkoppelt. Auch wer
als Erzieher/in studieren mochte, wird
weiterhin auf die Bachelor-Programme
verwiesen und darf nicht gleich in die
Master-Stufe einsteigen. Allerdings wird
hiufig die Erzieher/innen-Ausbildung
als Teilstudienleistung anerkannt, sodass

nung, Bearbeitung und Auswertung von
umfassenden fachlichen Aufgaben- und
Problemstellungen sowie zur eigenver-
antwortlichen Steuerung von Prozessen
in Teilbereichen eines wissenschaftlichen
Faches oder in einem beruflichen Titig-
keitsfeld verfiigen«. Und die Anforde-
rungsstruktur, auf die sie durch Ausbil-
dung oder Studium vorbereitet sind, sei
»durch Komplexitit und hiufige Verin-
derungen gekennzeichnet«. So wird im
DQR beschrieben, was Niveaustufe 6

bedeu[e.

Bei einem Einstellungsgesprich fir
die Beschiftigung in einer Kita wird
das kaum eine Rolle spielen, jedenfalls
nicht im Inland. Anders ist das fiir Er-
zicher/innen mit einem deutschen Ab-
schluss, die im europiischen Ausland
auf Beschiftigungssuche sind. Der Fach-
schulabschluss konnte dort nie so recht
eingeordnet werden, da in den meisten
Lindern das Fachpersonal fiir die Friihe
Bildung studiert hat. Insofern kann die
Einordnung auf Niveau 6 individuell
hilfreich sein — insbesondere deshalb,

sich ein Bachelor-Programm  verkiirzt
absolvieren lisst.

Fazit

Das wichtigste Ergebnis mag sein, dass die
Einordnung unter anderem der Fachschu-
len fiir Sozialpadagogik auf Niveau 6 deren
Selbstbewusstsein gestarkt hat. Inhaltliche
Differenzen zu der Frage, ob Fachschulen
oder Hochschulen der richtige Ort sind, um
padagogisches Fachpersonal auszubilden,
konnten mit der DQR-Zuordnung selbst-
redend nicht ausgerdumt werden. =

Ergebnisse des ifo Bildungsbarometers 2015 -
Deutsche unterstiitzen hohere Gehilter in Kitas

Die Deutschen sind mit grof3er Mehrheit fiir héhere Gehalter bei
den Erzieherinnen. 79 Prozent unterstiitzen bei einer reprasen-
tativen Umfrage des ifo Instituts diese Forderung, Gleichzeitig
spricht sich eine klare Mehrheit beim ifo Bildungsbarometer
2015 gegen das Betreuungsgeld aus. Mit 57 Prozent zu 34 Pro-
zent lehnen es die Deutschen ab.

»Das deutet darauf hin, dass die deutsche Bevdlkerung mehr-
heitlich nicht hinter einer verfassungskonformen Wiederein-

fiihrung des Betreuungsgeldes stehen wiirde«, sagte Ludger

WoéRmann, Leiter des ifo Zentrums fiir Bildungsokonomik bei
der Vorstellung der Ergebnisse in Berlin. Gebiihren fiir Kitas leh-
nen die Deutschen klar ab. 77 Prozent sind dafir, dass alle Kin-
der ab vier Jahren kostenfrei in die Kindergarten gehen kénnen
und dass diese aus Steuergeldern bezahlt werden. Dabei sind 86
Prozent der Befragten auch fiir bundesweite Qualitatsstandards

in den Kitas bei der Gruppengré2e und bei der Ausbildung der

Erzieherinnen. Allerdings sind 55 Prozent dagegen, dass Erziehe-
rinnen ein Hochschulstudium absolvieren miissen.

»Das ifo Bildungsbarometer 2015 belegt, dass die deutsche
Bevalkerung eine hohe Bereitschaft zu Reformen in der Bildung

KiTa NRW 112015

aufweist«, sagt WoRmann. Reformbedarf sehen die Deutschen
zum Beispiel in der Grundschule: 64 Prozent sind dafiir, dass
die Eltern die Schule frei wahlen kénnen und nicht auf eine be-
stimmte festgelegt sind wie bislang in den meisten Bundeslan-
dern. 64 Prozent sind dafiir, dass allein die Noten bestimmen,
auf welchen Schultyp ein Kind nach der Grundschule wechselt,
anders als heute in vielen Bundesldndern, in denen diese Ent-
scheidung bei den Eltern liegt. 68 Prozent sprechen sich dariiber
hinaus dafir aus, bundesweite Vergleichstests in Deutsch und
Mathematik einzufiihren, die in die Schulnoten einfliefen.
Ganztagsschulen bis 15 Uhr befiirworten die Deutschen mit
61 zu 29 Prozent, bis 16 Uhr mit 56 zu 36 Prozent und bis 17 Uhr
noch mit 47 zu 43 Prozent. Mehr als 80 Prozent sind jeweils fiir
die Einfiihrung deutschlandweit einheitlicher Abschlusspriifun-
gen im Abitur und beim Haupt- bzw. Realschulabschluss. 78 Pro-
zent machten, dass die staatlichen Ausgaben fiir Schulen steigen.
Schlieplich sprechen sich 59 Prozent fiir die Einfiihrung von nach-
gelagerten Studiengebiihren aus, die erst nach dem Studium und
erst ab einem gewissen Jahreseinkommen gezahlt werden miissen.
Fiir das ifo Bildungsbarometer, der gréRten Meinungsumfrage
zu dem Thema in Deutschland, befragte TNS Infratest 4203 Per-
sonen. Finanziert wurde das Projekt von der Leibniz-Gemeinschaft.
Quelle: http://bildungsklick.de/ ]



